T.C OZET :Sigortah aracm ugradi hasar bedelini

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Odeyen sigorta sirketinin, zararm idarece giderilimesi
istemiyle acti@ davanm, 2918 sayih Yasann
ESASNO :2018/510 19.01.2011 tarihinde yiirirkige giren 110. maddesi
KARAR NO :2018 /450 gozetiidiginde, ADLI  YARGI  YERINDE
KARAR TR :24.09.2018 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci  :A. A T. Sigorta Sirketi
Vekili :Av. M. N.K.
Davali _: Karayollant Genel Miidirligi

Vekili  : Av. A. 0. O.

O LAY : Davaci vekili dava dilekgesi ile; Davacmmn sigortalisma ait 07 .. ... plakah ¢ekicinin ve buna bagh 07
... .. plakall dorsenin, 21.02.2015 tarihinde Sakarya-Bilecik karayolunda seyir halindeyken Sakarya-ikinci kopriisii
tizerinde zeminin buz kaph olmasi ve gece aydmlatma direklerinin ¢ahsmamasi nedeniyle kayganlasan yolda siiriictisiiniin
direksiyon hakimiyetini kaybetmesi sonucu olusan hasarn daval idarenin hizimet kusurundan kaynaklandigndan bahisle
44.824,00 TL zararm davah idareye basvuru tarthinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle
Karayollar1 Genel Midiirliigii'ne kars1 29/01/2016 tarthinde idari yargi yerinde dava agmustir.

SAKARYA 2. IDARE MAHK EMESI5.10.2017 giin ve E2016/510, K:2017/850 sayih dosyasinda 2918
sayih Karayollar1 Trafik Kanunun 106. maddesinde; “Genel biitgeye dahil daireler ile katma biitceli idarelere, i 6zel
idarelerine ve belediyelere, kamu iktisadi tesebbiislerine ve kamu kuruluslarma ait motorlu araglarm sebep olduklart
zararlardan dolayi, bu Kanunun isletenin hukuki sorumluluguna iliskin hiikiimleri uygulanir." diizenlemesi meveuttur.

Ayrica; 19.01.2011 gin ve 27820 sayth Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirirlige giren 6099 sayih Tebligat
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degjsiklik Yapimasma Dair Kanun'un 14. maddesiyle, 2918 sayih Karayollan Trafik
Kanunu'mun 110. maddesi, "[sleteni veya sahibi Deviet ve diger kamu kuruluslart olan araglarm sebebiyet verdigi
zararlara iligkin olanlar1 dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari adli yargida goriilir. Zarar grenin kamu gorevlisi
olmasy, bu fikra hikkmiiniin uygulanmasm 6nlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu
Kanun hitkiimleri uygulani. Motorlu ara¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacmn merkez
veya subesinin veya sigorta s6zlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde agilabilecegi gibi
kazann vuku buldugu yer mahkemesinde de agilabilir." olarak degjstirilmis olup, anilan hiikiimle getirilen yeni diizenleme
uyarmca, Karayollann Traflk Kanununa dayah olarak agilan sorumluluk davalarmda adli yargl mercilerinin gorevi
olduklar agiktir.

Dava dosyasmin incelenmesinden, Davacmin sigortalisma ait 07 FJ 460 plakah ¢ekicinin ve buna bagh 07 BHF
55 plakah dorsenin, 21.02.2015 tarthinde Sakarya-Bilecik kara yolunda seyir halindeyken km 52+250 ye geldigi srada
Sakarya-ikinci kopriisii izerinde trafik kazasma karstigl, kazann zeminin komple buz kaph olmast ve gece aydmlatma
direklerinn ¢ahsmamasi nedeniyle kayganlasan yolda direksiyon hikimiyetini kaybetmesi sonucu olustugu, kazanm
meydana gelmesinde davah idarenin hizmet kusuru oldugy, zararm tazmini i¢in davac tarafindim 07.10.2015 tarihinde
yapilan bagvuruya daval idare tarafindan cevap verimeyerek zimnen reddi tizerine 44.824,00-TL maddi zararm davah
idareye bagvuru tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte Gdenmesi i¢in bakiimakta olan davann agildigt
anlagimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, 2918 sayih Yasa’nn 110. maddesinde yapilan s6z konusu
degisiklik sonrasi, Karayollar1 Traflk Kanunu'na dayah olarak Yasa degisikliginin yirirliige girdigi 19.01.2011 tarihi
sonrasinda acilan sorumhuluk davalarmda adli yarg mercileri gorevl oldugu hikkmii karsismda 01/02/2016 tarihinde
Mahkememizde agilan is bu davanin goriim ve ¢oziimiinde adli yarginm gorevli oldugu sonucuna varimstir.

Diger taraftan davaci vekilinin "flgili mevzuatta hizmet kusurundun ve kusursuz sorumiuluktan kaynaklanan hukuki
uyusmazliklarm 2918 sayih kanunun 110.maddesi kapsamda degerlendirilecegine yonelik bir ifadeye yer verilmediginden
davanm gériim ve ¢6ziim yerinin idari yargi gérev alanna girdigi" yoniindeki iddiasy; 2918 sayih Kanunun 110. maddesi
hikmiiniin iptali istemiyle idare mahkemesince yapilan basvuruyu, mahkemesinin yetkisizligi nedeniyle reddeden,
Anayasa Mahkemesinin 8/12/2011 tarih ve E2011/124, K:2011/160 sayih kararmdaki; 2918 sayih Karayollar1 Trafik
Kanunumun 110. maddesinin birinci fikrasinda, bu kanundan dogan sorumluluk davalarmmn adli yargida gorilecegi
ongoriimektedir. Itiraz bagvurusunda bulunan mahkere ise idare mahkemesi olup davaya bakmakta gorevii ve yetkili
mahkeme degildir." yolundaki gerekce dikkate alndignda, amlan yasada yer alan gorev kuralmmn idarelerin hizimet
kusurundan kaynaklanan davalar da kapsadigmm kabulii kargisinda yerinde gorillmemistir.

Nitekim Uyusmazlik Mahkemesinin 20/02/2017 tarih ve E2017/93, K:22017/135 sayih karart da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle; davann 2577 sayih Kanunun 15/1-a. maddesi uyarmca gorev yiniinden reddine" karar



vermis, istinaf bagvurusu Istanbul Bélge Idare Mahkemesi 9. idare Dava Dairesinin 2018/190 E. 2018/207 sayih istinaf
isteminin reddi tizerine 29/01/2018 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili aym taleple 02/03/2018 tarihli dilekge ile adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

PAMUKOVA ASLIYE HUKUK MAHKEMESI7.06.2018 gin ve E2018/45 sayi ile "2918 sayih
Karayollan Trafk Kanunu'min 106. maddesinde; "Davacmnm, mahkememizde dava agmadan 6nce idare mahkemesine
basvurdugu, Sakarya 2. Idare Mahkemesi’nin 2016/510 Esas ve 2017/850 Karar sayih karari ile gorevsizik karari
verildigi, bu karara ttiraz edildigi, mahkemece ttirazm reddedildigi ve bu kararm kesinlestigi anlasimstir.

Davali idare olan Karayollari Genel Miidiirliigii kamu tiizel kigisi olup kamu hizmeti gérmekle yikiimliidiir, kamu
hizmetinin gorithmesi sirasmda verilen zararlar hizmet kusurundan kaynaklanan zararlardr.

Nitekim Yargttay 17.Hukuk Dairesinin 2013/12631-2014/16525 E.K sayih ilamu "Bir kamu hizmeti gérmekle
yikiimlii davah idare Karayollann Genel Midirligiine 2918 saylh Karayollani Trafik Yasasi ‘nn 7/a, maddesinde
karayollarmda mal ve can giivenligi yoniinden gerekli isaretlemeleri yaparak nlemleri almak ve aldirma gorevieri verilmis
bulunmaktadr. Karayollart Genel Miidiirliigii kanmu tiizel kisisi olup, kamu hizmeti gérmekle yiikiimlii bulunmalar
nedeniyle kamu hizimetleri swrasmda verdikleri iddia ohman zararlardan dolayr olusan sorumiuluklan 6zel hukuk
hikkiimlerine tabi degildir. Kamu tiizel Kisilerinin yasalar tarafindan kendilerine verilen gorev ve yetkilerin kullamimast
srasmda olusan zararlar niteligi itibariyle hizmet kusurundan kaynaklanan zararlar olup, bu zararlarm tazmini amaciyla
anilan idarelere kars1 hizimet kusurlarma dayah olarak idari Yarglama Usulii Hakkindaki Kanun 'un 2. maddesi hikmii
uyarmca idari yargl yerinde tam yargi davasi kame edilmesi gerekmektedir. O halde mahkemece, hizmet kusuruna
dayanilarak davah Karayollar1 Genel Miidiirliigii aleyhine agilan bu davada adli yargmm yargi yolu bakimmndan gorevsiz
bulunmast nedeniyle daval Karayollart Genel Miidirliigii yoniinden dava dilekgesinin gorevsizlik nedeniyle reddine
hitkmedilmesi gerekirken, yazi oldugu bicimde karar verilmesi yerinde gorihmemistir. "' seklinde olup aym yondedir.

Aciklamalar dogrultusunda; Kamu hizmeti gormekle yikiimlii olan idareler, kamu hizimeti srrasnda verdikleri
zararlardan dolay1 6zel hukuk hikiimlerine tabi degjldirler. Kamu tiizel kisilerinin yasalar tarafindan kendilerine verilen
gorev ve yetkilerin kullanimasi srasmda olugan zararlar, niteligi itibariyle hizmet kusurundan kaynaklanan zararlar olup,
bu zararlarin tazmini amaciyla hizmet kusurlarma dayah olarak Idari Yarglama Usulii Hakkmdaki Kanun’un 2. maddesi
hikmii uyarnca idari yargl yerinde tam yargi davasi ikame edilmesi gerekmektedir. Hukuk Genel Kurulu'nun
04/11/2015 tarih, 2015/17-86 Esas, 2015/2364 Karar sayil karari da bu yondedir. Gorev kurallart kamu diizenine
iliskin olup, mahkemece kendiliginden (re'sen) dikkate alnmasi zorunludur. Her ne kadar, Sakarya 2. Idare
Mahkemesi'nce gorevsizlik karari verilmis ve bu karar kesinlesmis ise de, somut olayimizda idare mahkemelerinin gorevii
oldugu ve mahkememizin yargi yolu bakimindan gorevsiz oldugu kanaati ile Uyusmazik Mahkemesi Kanunu'nun
19.maddesi geregince yarg yollari arasmda ¢ikan uyusmazlign giderilimesi arz olunur" seklindeki 27.06.2018 tarih ve
2018/45 E. sayih tist yaz ile Mahkememize miracaat etmis, bagvuru 05.07.2018 tarihinde kaydedilmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi'nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler; Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN Aydemir TUNC ve Turgay Tuncay VARLI'nmn katthmlartyla yapilan 24.09.2018
giinlii toplantisinda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 saylh Yasa’'nn 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore; Asliye Hukuk
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesine gére bagvuruda bulunulmus oldugu, adli yargi dosyasmn, ekindeki
idari yargi dosyast bilgileri ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iligkin herhangi bir noksanhk
buluinmadig anlasildigindan gorev uyusmazhignn esasinmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU’ nun, davann ¢éziminde adli yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil fbrahim CIFTC I nin davada adli yargmnm, Danistay Saveist Yakup BALm ise idari yargmnm
gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava davalt Karayollarmn sorumluluk alannda meydana gelen, davaci sirket tarafindan sigortalanan aracin hasar
gormesiyle sonuglanan kaza sebebiyle, daval kurumun kusurlu oldugu ileri siiriilerek riicuen tazmnat istemiyle agilmustir.

2918 sayil Karayollari Trafik Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amacmin karayollarmda can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizenini saglayacak ve trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak 6nlemleri belirlemek oldugy;
“Kapsam’” baslkh 2. maddesinde, bu Kanunun trafikle ilgili kurallar, sartlar, hak ve yiikiimliilikleri bunlarm uygulamasm
ve denetlenmesini ilgili kuruluslart ve bunlarm gorev, yetki ve sorumluluk, ¢alisma usullert ile diger hiikiimleri kapsadig ve
bu kanunun karayollarinda uygulanacag belirtihmistir.

Ayni Kanunun, “Karayollart Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri” baslkh 7. maddesinde; ““ Karayollari Genel
Miidiirliigiiniin bu Kanunla ilgili gorev ve yetkileri sunlardr:

a) Yapm ve bakimdan sorumlu oldugu karayollarmda can ve mal giivenligi yoniinden gerekli diizenleme ve
isaretlemeleri yaparak 6nlemleri almak ve aldirmak,

b) Tiim karayollarindaki isaretleme standartlarm tespit etmek, yaymlamak ve kontrol etmek,

d) Trafik ve arag teknigine ait goriis bildirmek, karayolu giivenligini ilgilendiren konulardaki projeleri incelemek
ve onaylamak,

e) Yapm ve bakmmdan sorumlu oldugu karayollarmda, Igisleri Bakanhgmm uygun goriisii almmak suretiyle,
yonetmelikte belirlenen hiz smirlarmn tistiinde veya altmda hiz smirlan belirlemek ve isaretlemek,

f) Trafik kazalarmmn olug nedenlerine gore verileri hazirlamak ve karayollarmda, gerekli 6nleyici teknik tedbirleri
almak veya aldirmak,

2 Yapm ve bakimndan sorumlu oldugu karayollarmda trafik giivenligmi ilgilendiren kavsak, durak yeri,
aydmlatma, yol dis1 park yerleri ve benzeri tesisleri yapmak, yaptrmak veya diger kuruluslarca hazirlanan projeleri tetkik




ve uygun olanlart tasdik etmek,

h) Yetkili birimlerce veya trafik zabitasinca tespit edilen trafik kaza analizi sonucu, altyapi ve yolun fiziki yapist ile
isaretlemeye dayah kaza sebepleri goz 6niinde bulundurularak 6nerilen gerekli Gnlemleri almak veya aldrmak,

J) (Degisik: 17/10/1996 - 4199/5 md.) Trafk zabitasmin gorev ve yetkileri sakh kalmak tizere Bu Kanunun
13,14,16,17,18,47/a ve 65 inci maddeleri hikiimlerine aykm hareket edenler hakkinda sug¢ veya ceza tutanag
diizenlemek; 47 nci maddenin (b), (c) ve (d) bentlerinde belirtilen kural ihlallerinin tespiti halinde, durumu bir tutanakla
belirlemek ve gerekli islemin yapilmasi igin en yakm trafik kuruluguna teslim etmek,

k) Bu Kanunla ve bu Kanuna ggre ¢ikarilmis olan yonetmeliklerle verilen diger gérevieri yapmaktir.

(Son fikra Miilga : 28/3/1985 - 3176/16 md.)” hikkmiine yer verilmistir.

Ote yandan 2918 sayilh Yasanm 19.1.2011 ginlii Resmi Gazetede yaymlanarak yirriirlige giren 6099 sayil
Yasanm 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araglarm
sebebiyet verdigi zararlara ilisgkin olanlar1 dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriilir. Zarar
gorenin kanmu grevlisi olmasi, bu fikra hikmiiniin uygulanmasm 6nlemez. Henwemin gegitte meydana gelen tren-trafik
kazalarmda da bu Kanun hikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumluluga iliskin davalar, sigortacnn merkez veya subesinin veya
sigorta s6zlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde agilabilecegi gibi kazanmn vuku buldugu yer
mahkemesinde de agilabilir”’; Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmn goreve
iliskin hikmii, yirriirlige girdigi tarihten once idari yargida ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agilnus bulunan
davalara uygulanmaz”’ denilmistir.

2918 sayil Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasnn iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2.Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz basvurulan {izerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekcesi e amlan kurah Anayasaya aykm gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmisti: ““... Anayasa
Mahkemesi'nin daha 6nceki kimi kararlarmda da belirtildigj {izere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yargl aymmma gidilmemis ve idari uyusmazliklarm ¢oziminde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili
kilmmugtr. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yarg, 6zel hukuk alanna giren konularda
adli yarg gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmn gérev alanma giren bir uyusmazlign ¢oziimiinde adli yargmmn
gorevlendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargnn denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazligm ¢oziimii, hakh neden ve kamu yararmm
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargtya birakilabilir. Itiraz konusu kural, trafik kazasinda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracin askeri hizimete iliskin olmasma veya olaymn henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yarg kollarmda goriihmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumiuluk davalarmm
adli yargida goriilecegini Sngormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargy, idari yargi veya adli yarg kollan arasmda uygulamada var olan yargl yolu belirsizligi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm goriihmesi ve ¢ozimlenmesinin hizlandirildigy, bu suretle kisa stirede sonug almmasmm olanakh kindig ve bunun
soz konusu davalarm adli yargda gorilecegi yolunda getirilen dizenlemenn kamu yararma yonelk oldugu
anlagiimaktadrr. Ote yandan, 2918 sayil Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulmmamaktadir. idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigr gibi, aym karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kanmu ayrm yapihmasm gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir. itirazn reddi gerekir...” (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karart; R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nn 158 inci maddesinin son fikrasimda ““ Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karart esas alnr.” deniimektedir. Anayasa Mahkemesinin yukarida
gerekcesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gérevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolaysiyla 2918 sayil Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile ongorillen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumluluk davalarmm adli yargida goriilimesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykir bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gérev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarinca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yarg organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayih Yasanm 19.1.2011 tarhinde yiriirlige giren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesi’nin
isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik
diizeninin saglanarak trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alnacak Gnlemleri kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili
kurallary, sartlar, hak ve yikkiimliilikleri, bunlarm uygulanmasmi ve denetlenmesini, ilgili kuruluslar ve bunlarn gorev yetki
ve sorumluluklart ile ¢alisma usullerini kapsadigl, dolayisiyla olusan trafik kazasi nedeniyle agilacak sorumiuluk davalarmn
goriim ve ¢ozimiinde adli yargmmn gorevli oldugu; meydana gelen zararm tazmini istemiyle agilan bu davanmn da adli yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle davanin goriim ve ¢oziimii adli yargi yerinin gérevine girdiginden, Pamukova Asliye Hukuk
Mahkemesi’nin 27.06.2018 giin ve E2018/45 sayih bagvurusunun reddine karar verilmesi gerekmistir.

S ONUC Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedeni®anukova Asliye Hukuk
Mahkenesi’nin 27.06.2018 giin ve E2018/45 saylh BASVURUSUNUN REDDINE 24.09.2018 giiniinde Uye Turgay
Tuncay VARLI'nn KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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