T.C OZET : Davaci sirkete ait teminatmektuplarmm 4735

UYUSMAZLIK MAHKEMES] sayli kanunun 21. Maddesiuyarmca  gelir

kaydedilmesine Belediye isleminin iptali istemiyle
ESAS NO :2018/538 aglan davanm, IDARI YARGI YERINDE
KARARNO :2018 /651 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARARTR :22.10.2018

KARAR
Davact :Z. 1. S. ve Ticaret Limited Sirketi
Vekili :AV.N. T.
Davah : Edremit Belediye Baskanlg
Vekili :Av.S.D. A.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; Kilith parke tast vs. ihalesi sonucu Edremit

Belediye Bagkanhy ile davac sirket arasmda 12/04/2016 tarihinde imzalanan s6zlesmenin iptali sonrasmda daval
idarece davacmnmn teminat mektubunun iade edilmeyerek 4735 sayih Kanunun 21. maddesine gore yapilan idari iglemin
hukuka aykurt oldugu ileri stirillerek iptali istemiyle idari yargt yerinde dava agnustrr.

BALIKESIR IDARE MAHKEMESI: 14.07.2016 giin ve E2016/1073, K:2016/985 sayih kararryla “Dava
dosyasmin incelenmesinden; davah idare tarafindan 01/03/2016 tarihinde thalesi yapilan "Kilith Beton Parke Tagi, Renkli
Prizma Tasi, Kirmiz Beton Oluk ve Kirmizt Beton Bordiir Yapm" isi ihalesi 25/03/2016 tarihli ihale Komisyon Karari
ile davaci tizerinde kaldig1 ve 12/04/2016 tarihinde taraflar arasmda s6zlesme imzalandigy, ancak davact sirketin vergi
borcu bulundugu ve evrakta sahtecilik ithamlar ile s6zlesmenin iptal edilerek feshedildigi, kesin teminat mektubunun iade
edilmeyerek 4735 sayih Kanunun 21 maddesine gore islem yapildig, bumn iizerine 16/06/2016 tarihinde bakilan
davanm a¢ildig anlagiimaktadir.

4735 sayih Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu mun 4. maddesinin 3. fikrasinda, bu Kamn kapsaminda yapilan
kamu sozlesmelerinin taraflarmm, s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliiliklere sahip oldugu ifade
edibmistir.

Danistay ve Uyusmazlk Mahkemesinin yerlesik igtihatlarma gore, 4734 sayih Kamu ihale Kanunu geregince
yapilan ihalelerde ihale kararlarmm kesinlesip sézlesmenin inwalanmasi agamasma kadarki iglemler nedeniyle ortaya ¢ikan
uyusmazliklar idari yargi yerlerinde ¢oziimlenmekte; ihale sozlesmesinin inzalanmasmdan sonraki uyusmazliklar ise
taraflar arasmda inzalanan ihale s6zlesmelerinin, 4735 saylh Kanun’un yukarida aktarilan hikkmii geregince taraflarm
esitligi ikesine dayah s6zlesmeler olmast nedeniyle bu tiir sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmesi olarak kabul edildiginden,
bu sézlesmelerden kaynaklanan uyusmaziiklar adli yarg yerlerinde ¢oziimlenmektedir.

Olayda, davaci ve davah idare arasmda 12/04/2016 tarthinde ihale s6zlesmesi imzalandig ve s6z konusu
sozlesmenin dava konusu iglemle 14/04/2016 tarihinde iptal edildig, s6zlesmenin iptali sonrasmda davah idarece
12/05/2016 tarih ve 83699504/462 sayih kesin temmnat mektubumn iade edimeyerek 4735 sayih Kanumun 21.
maddesine gore islem yapildigma dair idari iglem tesis edildigi, bu haliyle taraflar arasndaki esitlige dayah olan ve bu
nedenle de 6zel hukuk hikkiimlerine tabi bulunan temmat mektubunun iadesi islemne karst agilan davanm, sézlesmenin
uygulanmasma yonelik ihtilaftan kaynaklandigr anlasildigindan, is bu davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, davanin 2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 15/1-a. maddesi hikmii uyarmnca
gorev yoniinden reddine” karar verniis, taraflarca itiraz edilmeyen karar 09.09.2016 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez aym istemle adli yargl yerinde dava agnustur.

EDREMIT 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 05.10.2017 giin ve E:22017/321, K:2017/422 sayih karari ile
Mahkememizin 2009/237 esas 2010/55 karar sayih ilamma atif yaparak*Somut olayda, daval belediye vergi borcu
bulundugundan bahisle bu hususta belediyenin yaniltidig1 ve evrakta sahtecilik yapildigr iddiasi ile akdedilen s6zlesmeyi
iptal ederek verilen gegici ve kesin temnat mektuplarm gelir kaydetmigtir. Taraflar arasmda inzalanan sozlesme geregi
taraflar borglarm heniiz ifa etmeden veya ifa etme imkéam bulamadan davah tarafindan sézlesme iptal edilmistir. Davanm
adli yargida goriilerek sonuglandirilabilmesi i¢in taraflar arasindaki ihtilafin sozlesmeden kaynaklanmasi gerekmektedir.
Ancak eldeki davada ihtilaf, sozlesme 6ncesi ihale asamasmda Kamu Thale Kanunu'nun hikiimlerinin uygulanmasmdan



kaynaklanmaktadr. S6zlesme, davah idare tarafindan ihale asamasmda sahte olarak sunuldugu iddia edilen belgeler
nedeniyle iptal edilerek teminatlar gelir kaydedilmistir. Buna gore isbu davann 4734 sayih Kamu fhale Kanunu'ndan
kaynaklandig1 ve bu Kanun hiikiimlerine gore idari yargida goriiliip sonuglandiriimast gerektigi ” gerekeesiyle gorevsizlik
karart vermis, taraflarca istinaf edilmeyen 08/01/2018 tarihinde kesinlesmistir.

Davact vekili olusan olunmsuz gérev uyusmaziginin ¢oziimii icin dava dosyalarmm Mahkememize génderilimesi
talebiyle mahal mahkemesine basvurmus, dava dosyalart Edremit 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin 05/07/2018 tarih,
2017/321 esas sayih yazsi ekinde Mahkememize gonderilmis, bagvuru 13/08/2018 tarihinde kayit altma almnustr.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi'nin, Baskan Hicabi DURSUN, Utyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katlimlariyla yapilan 22.10.2018 giinlii
toplantismda:

HILK INCELEME :

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yarg yerleri
arasinda 2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde dngoriilen bigimde olunmsuz gérev uyusmazligi dogdugu, adli ve idari yarg
dosyalarmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren
mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'un, davann ¢oziimiinde idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket vekili tarafindan, 2016/32397 ihale kayit numarah Edremitkilitli beton parke tagi renkli prizma
tast, kirmizi beton oluk ve kirmizi beton bordiir yapim isinden dolay s6zlesme inmzalanmasindan sonra, davaci sirketin
ihale evrakinda sahtecilik yaptig1 gerekgesiyle ibraz edilen teminat mektuplarmn 4735 sayih Kanu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’'nun 21. maddesi uyarinca gelir kaydedilmesine iliskin 12.05.2016 tarih, 83699504/462 sayih daval Belediye
isleminin iptali istemiyle acimistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun 10. Maddesi;

...Asagida belirtilen durumiardaki istekliler ihale dis1 brrakalir:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ildn eden, islerini askiya alan
veya kendi tilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda olan.

b) Iflas1 fln edilen, zorunlu tasfiye karari verilen, alacakhlara karst borglarmdan dolayr mahkeme idaresi altnda
bulunan veya kendi tilkesindeki mevzuat hikkiimlerine gore benzer bir durumda olan.

¢) Tirkiye nin veya kendi tilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu olan.

d) Tirkiye nin veya kendi {ilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarmca kesinlesmis vergi borcu olan...

...Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak sunulabilecegi Kurum tarafindan
belirlenir. Gergege aykir hususlar iceren taahhiitname sunulmasi veya thale tizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altma
alnan durumu tevsik eden belgelerin s6zlesme imzalanmadan 6nce verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dist
brrakilarak gegici teminatlan gelir kaydedilir.

Aym Kanunun 17. Maddesi;

Thalelerde asagida belirtilen fiil veya davranslarda bulmmak yasaktr:

a) Hile, vaat, tehdit, niifiz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riigvet suretiyle veya bagka yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistrmak veya buna tegebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katihn engellemek, isteklilere anlasma teklifinde bulunmak veya tesvik etmek,
rekabeti veya thale kararmi etkileyecek davraniglarda bulunmak.

¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek...

4735 sayih Kamu Thale Sozesmeleri Kanununun 21. Maddesi;

Yiiklenicinin, fhale siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak fiil veya davranslarda bulmdugunun sozlesme
yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin temmnatlar gelir kaydedilir ve sozlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Hiikiimlerini igermektedir.

Dosyalarm incelenmesinden;davaci ve davah idare arasmda yukarida belirtilen yapmm isine iliskin olarak
12/04/2016 tarthinde ihale s6zlesmesi imzalandig), ancak idarece yapilan inceleme sonucu davac sirketin verdigi ihale
evraki icinde bulunan vergi borcu bulinmadigina dair evrakin sahte oldugu, Kirkhan Vergi Dairesinin 14/04/2016 tarih
ve 5893 sayih yazsi ile davaci sirketin ihale tarihi itibartyla 24.805,03 TL vergi borcu bulundugunun bildiriimesi {izerine
sozlesmenin tek tarafh feshedilerek gegici teminat ile teminat mektubunun gelir kaydedilmesine karar verildigi ve iglemin
iptali i¢in s6z konusu davalarm agildig) anlagiimaktadir.

Dava konusu edilen iglemin, 4735 sayih Yasa’nn 21. maddesi uyarmca tesis edilen bir idari islem olmasi
karsisinda, s6zlesime yapildiktan sonra tesis edilmis olsa bile, 4734 ve 4735 sayih Yasa hiikiimlerine yukarida 6zetlenen
hitkiimlerine aykiriliktan bahisle idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek yanh olarak tesis edildigi ve icrai nitelik tagidig;
bu iglemmn, sozlesmeden dogan bir ihtilaf olarak nitelendiriimesine ve iradi bir 6zel hukuk iliskisinin verdigi haklar
cergevesinde tesis edildigini kabul etmeye olanak bulinmadig agiktir.

Bu durumda, ihale siirecinde Kamu Thale Kanununa gore yasak fiil veya davransslarda bulunuldugunun soZlesme
yapildiktan sonraki asamada tespit edilmesi tizerine tesis edilen iglemin iptali istemiyle agilan davanmn, 2577 sayih 1dari
Yarglama Usulii Kanunumun 2/1-a maddesi kapsaminda gorim ve ¢ozimiinde idari yargl yerince ¢oziimlenmesi
gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Balikesir idare



Mahkemesinin  14.07.2016 gin ve E2016/1073, K:2016/985 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 22.10.2018 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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