T.C. OZET : 6107 sayih Kanun'un 13/4 ve 1.Bankasi Anonim
UYUSMAZLIK MAHKEMESI Siket Ana Sozesmesiin  32. Maddeleriuyarmca
kontrolorlik ve sigorta hizmet gelirlerinin, banka personeline
ESAS NO :2018/555 dagtimasma karar verilmesi istemiyle ailan davanm, ADLI
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KARAR
Davaci :T. L- Sen
Vekili :Av. LK.
Daval : I. Bankas1 Anonim Sirketi
Vekili :Av. T. P.

OLAY : Davaci vekili; 6107 sayh Kanun'un 13/4. maddesi ile 1. Bankas: Anonim Sirket Ana S6zlesmesinin 32.
maddesi geregince, 1. Bankasi personeline 6denmesi gereken kazanimis hak niteligindeki kontrolorlikk ve sigorta hizmet
gelirlerinin, miivekkil sendika tiyesi banka cahsanlarma dagitimasi amaciyla yapilan bagvurunun reddine iliskin davah
idarenin 30.10.2012 giin ve 34525 sayih isleminin mevzuata ve hukuka aykin oldugundan bahisle iptali istemiyle
idari yargi yerinde dava agmstir.

ANKARA 5. IDARE MAHKEMESI : 11/10/2013 giin, E2012/1831, K:2013/1562 sayih dosyasmnda; "6107
sayil I. Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kamm’un 1. maddesinde; "Bu Kanun ile diizenlenen hususlar dismda, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi tiizel kisilige sahip anonim sirket statiisiinde "i. Bankasi Anonim Sirketi" unvaniyla bir kalkmnma
ve yatirim bankasi kurulmustur.” hikmiine, 13. maddesinde ise, "Banka, bu Kanunda yer alan hikiimler digmda, 5411
sayih Kanun, 6762 sayih Kanun ve diger kanunlarmn ilgili hitkiimlerine tabidir...

(4) Bankanm,; tahvil ihraci, hesaplan, gelirleri, kar, kontrollik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitm ile bu Kamunda
hitkiim bulunmayan diger hususlar Ana Sozlesire ile diizenlenir." hilkkmiine yer verilmistir.

I. Bankas1 Ana Sozlesmesi ile de kontrolliik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitim hususunda diizenleme yapimstir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; davaci sendika tarafindan, 6107 sayth Kanun'un 13/4. maddesi ile i. Bankasi
Anonim Sirket Ana Sozlesmesinin 32. maddesi geregince, kazamiis hak niteligindeki kontrollik ve sigorta hizmet
gelirlermin, banka personeline dagitiimas1 amaciyla yapilan bagvurunun reddine iliskin davah idarenin 30.10.2012 gin ve
34525 sayih isleminin iptali istemiyle bakilan davanmn agildig goriimiistiir.

1. Bankast, 233 sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararame’nin 58. maddesiyle
getirilen “istisna’ hikkmii ile anlan KHK "nin kapsamu dignda brrakilmistir. Banka, Kurulus Kanunu'mun 1. maddesinde
de belirtildigi tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisinde bir kalkmma ve yatirm
bankasid. 6107 saylh Kanun'un 1. maddesine gore de, 6107 sayih Kanun kapsaminda olmayan hususlarda 6zel hukuk
hikiimlerine tabi olarak is ve iglemler yapmaktadir.

6107 sayih Kanun'un 13/4. maddesi ile de, kontrollik ve sigorta hizmet gelirlerinin personele dagitim hususunun
Ana Sozlesme ile diizenlenecegi hilkkme baglanmis ve Ana S6zlesmenin 32. maddesi ile de bu yonde diizenleme
yapilmstrr.

Bu duruma gore, 1. Bankasi Anonim Sirketinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket
statiisinde bir kalkmma ve yatrim bankasi oldugu, 6107 sayih Kammn kapsamu digndaki hususlarda 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi oldugu, kontrollik ve sigorta hizmet gelirlerinin dagitimt hususunda 6107 sayih Kanunda bir diizenleme
bulunmadi@, bu hususun ana s6zlegime ile diizenlendigi agik olup, Ana S6zlesmeden kaynaklanan uyusmaziiklarmda 6zel
hukuk hikiimlerine gore Adli Yargi Mahkemelerinde ¢ozimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle davann 2577 sayih idari Yarglama Usulii Yasasmm 15/1-a. maddesi hikmii uyarinca gorev
yoniinden reddine" karar vermis, temyiz edilen karar Danstay 10. Dairesinin 13/11/2014 tarih, E:2014/480,
K:2014/6608 sayih ilamyla onanarakkesinlegmistir.

Davacilar vekili bu kez aym taleple 02/12/2015 tarthinde adli yarg1 yerine miiracaat etiigtir.

ANKARA 28. IS MAHKEMESI : 20/12/2016 giin, E2016/535, K:2016/473 sayih dosyasinda; "Dava;

sendika tarafindan bankada cahsan is¢ilere 6deme yapilabilmesi amaciyla agiimis topluluk davasi niteligindedir.

Mevzuat incelendiginde; her ne kadar kontrolorlikk ve sigorta hizmet gelirleri i¢in Yiiksek Planlama Kurulunca
banka igin tespit edilecek tist smirm yer almadig1 ve buna iliskin muhasebe kayitlarmda fon ayrildig) sabit olsa da I.
Bankasi Anonim Sirketinin sozlesmeli personelinin... Sosyal haklarma iliskin esaslar 9. Maddesinde "....yonetim
kurulunca belirlenecek usul ve esaslara gore 6deme yapilabilir.." hitkkmiiniin yer aldig, personel hizmet s6zlesmesinin 4/3.
maddesinde gerekli kosullarm olusmasi durumunda 6demede bulunulacagnin kararlastirildig, bu durumda 6deme
yapihmast hususunun yonetim kurulumin takdirinde oldugu ve yonetim hakki kapsaminda degerlendiriimesi gerektig,
isyerinde bu 6demelerin daha 6nceki yillarda diizenli olarak yapildigmna iliskin bir bilgi ve belge bulunmadig; anlagiimakla
igyeri uygulamasmdan da s6z edilemeyecegi" gerekgesiyle ile davanm reddine karar vermis, karar istinaf edilmistir.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesi : 09/03/2017 giin, E22017/330, K:2017/452 sayih dosyada
sonug olarak " davaci vekilinin istinaf bagvurusunun kabulii ile HMK ’nn 353-(l) b) 2 maddesi geregince mahkeme



kararmm kaldmilarak yeniden esas hakkinda karar verilerek davann kabuliine karar vermis karar temyiz edilmigtir.

Yargitay 22. Hukuk Dairesi : 12/06/2017 tarih, 2017/34432 E 2017/13805 K sayili flaminda; "6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun 2/1-g maddesinde tiizel kisilize sahip kuruluslar olarak tanmianan
sendikalarm amaci ise, yine aym maddede, tiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarm korumak olarak ifade
edilmigtir. Anayasamizin 51. maddesi de aym dogrultudadir.

6356 sayih Kanun'un 26. maddesinde de, sendikalarm, ¢alisma hayatindan, mevzuattan, 6rf ve adetten dogan
uyusmazliklarda is¢i ve igverenleri temsilen dava agmak ve bu nedenle agilmis davada davay: takip yetkisine sahip oldugu
ifade edilmistir. Anilan durumda sendikalarm kolektif nitelikli bir temsili s6z konusudur

6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun “Topluluk Davasr” baghkh 113. maddesine gore de “Demekler ve
diger tiizel kisiler, statiileri gercevesinde, tyelernin veya mensuplarmm yahut temsil ettikleri kesimin menfaatlerini
korumak i¢in, kendi adlarma, ilgililerin haklarmm tespiti veya hukuka aykm durumun gideriimesi yahut ilgililerin
gelecekteki haklarmm ihlal edilmesinin 6niine gecilmesi icin dava agabilir.”” hilkkmiinii haizdir.

Somut olayda davaci T. 1. Sendikast dava dilekgesinde 4688 Sayh Kamu Gorevlileri Sendikalart Ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore kurulmus oldugunu beyan etmistir.

Her seyden énce banka personelinin 4857 sayilh Is Kanunu kapsaminda hizmet sozlesmesiyle calisip
calsmadiklarmmn tespiti somut olay acismdan biiyikk 6nem arz etmektedir.

Davaci sendikaya tiye olduklari belirtilen 517 personelin 4857 sayih Kanuna gore is¢i statiisiinde oldugunun tespit
edilmesi halinde, davaci sendikanm kamu goreviileri sendikasi oldugu anlagimakla ig s6zlesmesi ile calisan tyeleri
terrsilen dava agamayacad acik oldugundan dava sarti yoklugundan davanm usulden reddine karar vermek gerekir.

Sayet tiye personel statii hukukuna tabi olarak ¢alismakta ve is kanununa tabi olarak ¢ahsmamakta ise;

5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesine gore; is kanununa gore isci sayilan kimselerle (o kanunun
degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarmda istisna edilen islerde ¢alisanlar harig) isveren veya isveren vekilleri
arasinda is akdinden veya is kanumuna dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmn ¢oziilmesi ile
gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur. 5521 sayh Kanun'un 1. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen
is kanunu, su an yiiriirlikte olan 4857 sayih Is Kanunu’dur. Keza 4857 sayih Is Kanunu'nun 1. maddesinin ikinci fikrast
geregince, 4. maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, igverenler ile isveren vekillerine ve isgilerine, calisma
konularma bakilmaksizn bu Kanunun uygulanacag belirtilmistir. Bu nedenle 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda isci
saylan kinselerle igveren veya igveren vekilleri arasmda is akdinden veya ig kanununa dayanan her tirlii hak
iddialarmdan dogan hukuk uyusmaziiklari, is mahkemelerinde ¢ozilecektir. Is mahkemesinin diger kanunlardaki ayrik
diizenlemeler hari¢ gérevli olmast icin taraflar arasmda is iliskisi bulunmast gerekir. Taraflar arasmdaki iliskinin ig iligkisi
disinda diger is gérme edimi igeren 6zel s6zlesmeler (vekalet, eser, ortaklik gibi) veya is iliskisi olmakla birlikte Kanun'un
4. maddesinde sayilan igler ve s iliskilerinde ¢alisan is¢i olmasi halinde genel hukuk mahkemelerinin (gorev uyusmazhigy),
statii hukuku kapsamnda olmasi halinde ise idari yargmin gorevli olmasi (yargi yolu uyusmazhigy) s6zkonusu olacagmndan
davanm usulden reddi gerekecektir.

Bu agiklamalara gore, inceleme konusu davada 1. Bankasi Personelinin 4857 sayih Is Kanunu ya da statii
hukukuna tabi ¢alisip calismadigmm tespiti ile sonucuna gore karar veriimesi gerekirken bu hususlarm gozetilmemesi
hatah olmustur." gerekgesi ile anilan daire kararmmn bozulmasma hitkkmetmistir.

ANKARA BOLGE ADLIYE MAHKEMESI 8. HUKUK DAIRESI : 20/12/2017 giin, E2017/3153,
K:2017/3139 sayih kararmda; "Uyma karar1 dogrultusunda davah banka ve Devlet Personel Bagkanhgma miizekkere
yazilarak 1. Bankasi personelinin (dava tarihinde davaci sendikaya iiye olan 517 personelin) statiilerinin ayrmtih olarak
bildirilmesi istenilimis, gelen miizekkere cevabindan personelin biiyikk agrhigmmn SGK statiisiiniin Emekli Sandig oldugy,
personel statiisiiniin ise 6107 sayih Kanun kapsaminda S6zlesimeli Personel oldugu bildirilmistir.

Uyulmasma karar verilen bozma ilami ve gelen milzekkere cevaplar incelendiginde sendika {iyesi ¢aliganlarin isgi
statlisinde olmayan sozlesmeli personel olmasi nedeniyle agilan davaya bakma gorevi idari yargmmn gorev (yargt yolunun
caiz olmamasi ) alaninda bulundugu" goriisiiyle yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle davanin usulden reddine
hikmetimis, temyiz edilmeyen karar 08/05/2018 tarthinde kesinlegmistir.

Olusan olmnsuz gorev uyusmazhignm ¢éziimii icin davact vekilinin 13/07/2018 tarihli dilekgesi, Ankara 28. Is
Mahkemesinin 24/07/2018 tarih, 2016/535 Esas sayil {ist yazis1 ve dava dosyalar ile birlikte Mahkememize
gonderilmis, bagvuru 13/08/2018 tarihi itibartyla kayit altma alinmustir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlk Mahkemesi'nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ un katilimlariyla yapilan 22.10.2018 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME :

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; adli ve idari yarg yerleri
arasmnda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazig dogdugu, davaci vekilinin
bagvurusumun son gorevsizlk kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigr anlagildigindan gorev uyusmazi@inn esasimm incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun, davanin ¢oziimiinde adli yargmnn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmm grevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sendika tarafindan, 6107 sayh Kanun'un 13/4. maddesi ile Iller Bankasi Anonim Sirket Ana
So6zlesmesinin 32. maddesi geregince, kazanilmis hak niteligindeki kontrolorliik ve sigorta hizmet gelirlerinin, banka
personeline dagitiimasma karar verilimesi istemiyle agiustr

6107 saymh Iller Bankas1 Anonim Sirket Kanununun

“Kurulus” baglikh 1. maddesinde; ““ (1) Bu Kanun ile diizenlenen hususlar dismda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisinde “Iller Bankast Anonim Sirketi” unvantyla bir kalkmma ve yatrm bankast



kurulmustur. Bankanmn kisaltlnus unvani “ILBANKtr ve merkezi Ankara’dadr. Bankanm ilgili oldugu Bakanlik,
Baymndrrtk ve Iskan Bakanhgdir.”

“Banka Personeli” baglkh 11. maddesinde; ““ (1) Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, 14/7/1965 tarihli ve
657 sayih Devlet Memurlart Kanumma ve diger kanunlarm sézlesmeli personel hakkmdaki hikkiimlerine tabi olmayan
sozlesmeli personel el ile yiiriitiiliir.

“Mali ve sosyal haklar” baghkh 12. maddesinde; *“...(2) Banka personelinin aylik ticret, kramiye ve diger mali ve
sosyal haklari ile s6zlesme esaslari, Genel Miidiiriin teklifi ve Y 6netim Kurulunun karart ile belirlenir. Ancak, aylk ticret,
her tirlii sosyal yardm, zam, tazmnat, 6denek veya diger adlar altmda yapilan biitin 6demelerin aylk ortalamast,
Yiiksek Planlama Kurulunca Banka igin tespit edilecek {ist smir1 agamaz.

“Cesitli Hikiimler” baghkh 13. Maddesinde;"...(4) Bankanm; tahvil thracy, hesaplari, gelirleri, kar, kontrollik ve
sigorta hizmet gelirlerinin dagtim ile bu Kanunda hitkiim bulunmayan diger hususlar Ana S6zlesime ile diizenlenir”

Hiikiimleri bulunmaktadir.

6107 saylh Kanunun 11. maddesinin iptali istemiyle Danistay 12. Dairesince yapilan itiraz bagvurusu tizerine
konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekeeler ile anlan kurah Anayasaya aykm gérmemis ve iptal istenmini
reddetmistir: ... Anayasa'nm 123. maddesinin birinci fikrasinda 'Idare, kurulus ve gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.' hikkmii yer almaktadr. Bu maddede yer verilen idarenin kanuniligi ilkesi, idarenin ve organlarmin gérev ve
yetkilerinin hichbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde, agik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Anayasa'nin 128. maddesinde ise Devlet'in, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tizelkisilermin genel idare
esaslarma gore yirtitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlermin gerektirdigi asli ve stirekli gérevierinin memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecedj, bu kapsama giren personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yikiimlitliklerinin de kanunla dizenlenecegi 6ngoriilmiistii. Anayasa'nn 128. maddesi anlaminda bir kanmu hizmetinden
sz edilebilmesi i¢in, s6z konusu hizmetin Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin yiirtitmekle
yikiimlii oldugu kamu hizimeti olmasi, bu kamu hizmetinin 'genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi ile gorevin 'ashi ve
stirekli' nitelikte olmasi sarttrr.

6107 sayih Kanunla yeniden yapilandirilan, hukuki statiisii ve personel yapis1 degistirilen Iller Bankasinda, banka
hizmetlerinin gerektirdigi gorevierin, 657 sayih Kanun'a ve diger kanunlarm s6zlesimeli personel hakkmndaki hiikiimlerine
tabi olmayan s6zlesmeli personel el ile yiirtitiilecegi kurala baglanarak farkh bir isthdam politikasi benimsenmistir

6107 sayih Kanun'dan 6nceki siiregte banka faaliyetlerine iliskin islemler 657 sayih Kammn'a tabi olarak isthdam
edilen memurlar ve sozlesmeli personel ile 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda gorev yapan isciler eliyle
gergeklestirimekteyken, itiraz konusu kural ile Iller Bankasmmn personel rejiminin yeniden diizenlendigi anlagimaktadir.

iller Bankasy, 233 sayih Kanu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde K ararname'nin 58. maddesiyle
getirilen "istisna’ hitkmii ile anilan KHK 'nin kapsam digmda birakilmustr. Banka, Kurulus Kanunu'mun 1. maddesinde de
belirtildigi {izere 6zel hukuk hikiimlerine tabi, tiizel kisiligi haiz, anonim sirket statiisiinde bir kalkinma ve yatrm
bankasidrr.

Kamn koyucunun, 6107 sayih Kanun ile iller Bankastnm tiim is ve islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak, olanaklan1 6lgiistinde yerel yonetimlerin her tiirlii kredi ihtiyaclarm kargilayan ve bankacilk iglemlerine araciik
eden, bunlar i¢in projeler tireten, damgmanhk hizimeti veren ve anonim sirket seklinde yapilanan, 5411 sayih Bankaciik
Kamunu'na gore orgiitlenen, ¢agdas bankacilik esaslarma gore faaliyet gosteren ve gorev alanlarmda uzmanlagmig bir
kalkmma ve yatirim bankasma doniismesini amagladigy goriimektedir.

5411 sayih Kanun kapsammndaki bankalar, 6zel hukuk hikkiimleri ¢ergevesinde, bankacilik sekt6rii ve ekonomik
kurallara uygun bicimde verimlilik ve rekabet esaslarma gore ¢cahsmast gereken kuruluslar oldugundan, personel rejiminin
de bu esaslara uygun olmasi dogaldr.

Cagdas bankacihgn ve uluslararasi rekabetin gereklerine uygun olarak yeniden yapilandirilan ller Bankasmin
cabsmalarmi etkin, veriml, dzerk bir yapida siirdiirebilmesi, belirlenecek personel rejimine de bagh olacaktr. Bu
dogrultuda Iller Bankas, 6107 sayili Kanun disinda Bankacilik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri gercevesinde,
Ozel hukuka ve 6zel isletmecilik esaslarma tabi olarak faaliyet yiiriittiigiinden, dzel hukuk hikiimlerine bagh tutulan bu
bankanin hizmeti Anayasa'nn 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore yiiriitiimesi gereken asli ve stirekli
gorevlerden saylamaz ve personeli de aym madde kapsaminda menmur ya da diger kanmu gorevlisi olarak
degerlendirilemez.

Buna gore, 6zel hukuk hikiimlerine tabi anonim sirket statiisiine gegirilerek ekonominin gereklerine uygun olarak
yeniden yapilandurilan iller Bankasmda personel statiisiiniin degistirilmesi ve bu dogrultuda Banka personelinin, 657 sayih
Kamn ve diger kanunlarm sézlesmeli personel ¢alistiriimas hakkmdaki hiikiimlerine tabi olmayan s6zlesmeli statiide
isthdam edilmesi hususu yasa koyucunun takdirindedir.

Iller Bankasmm 6zel hukuk hiikiimlerine tabi anonim sirket statiisiinde olmas1 ve personelinin de Anayasa'nin 128.
maddesi kapsaminda yer almamasi dikkate alndgnda, itiraz konusu kuralda Anayasa'ya aykm bir yon
bulunmamaktadir.”

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nmn 123. ve 128. maddelerine aykur degildir. Iptal isterminin
reddi gerekir"

Anayasa Mahkemesi yukarida agiklanan bu kararmda; 6zel hukuk hikkiimlerine tabi anonim sirket statiisiine sahip
Iller Bankas1 personelinin, yasa koyucunun takdirine gore, 657 sayh Kanun ve diger kanunlarm sozlesmeli personel
cabstiriimast hakkmdaki hitkiimlerine

tabi olmayan s6zlesmeli statiide isthdam edilmesi hususunun Anayasa’ya aykirt olmadigin agikea ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri ile Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin karart birlikte
degerlendirildiginde; Iller Bankasmm 6107 sayh Kamun dismda Bankacik Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
cergevesinde 6zel hukuka tabi ve 6zel isletmecilik esaslarma dayanarak faaliyet gosteren, Anonim Sirket statiistiinde bir
tiizel kisilik oldugu, Tller Bankasmm yiiriittiig{i faaliyetin Anayasanm 128.maddesi kapsaminda genel idare esaslarma gore
yiritihmesi gereken asli ve siirekli gorevlerden saylamayacad, Banka personelinn Anayasann amlan maddesi



kapsamnda menmur ya da diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyeceg, dava konusu 6demelere iliskin esaslarm
sirket ana sozlesmesi ile belirlendigi hususlar birlikte degerlendirildiginde kontrolorlik ve sigorta hizmet gelirlerinin,
miivekkil sendika {iyesi banka calsanlarma dagitimasi amaciyla yapilan bagvarunun reddine iliskin daval idarenin
30.10.2012 gin ve 34525 sayih iglenme karsi agilan davanm gorim ve ¢Oziminin adli yargmm gorevine girdigi
kanaatine ulagimstir.

Mahkememizin [ller Bankas: ile Banka personelinin hukuki durumiarmm irdelendigi emsal nitelikteki E:2016/27,
K:2016/63 sayih ilam da bu yondedir.

S O N U C : Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle, Ankara Bélge Adliye
Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin 20/12/2017 giin, E2017/3153, K:2017/3139 sayit GOREVSIZLIK K ARARININ
KALDIRILMASINA, 22.10.2018 giniinde Uye Aydemir TUNC'un KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE KESI
OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 24.11.2016 giin ve E:2014/4005, K.2016/3115 sayih kararnda da
belirtildigi iizere "6107 sayih {ller Bankasi Anonim Sirketi Hakkmnda Kanunun incelenmesinden; 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olarak, anonim sirket statiisinde kurulan Iller Bankast Anonim Sirketi'nin, Baymdrlk ve Iskan Bakanhg ile
iliskilendirildigi; Bankanm ortaklarmm il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu, sermayesinin, 9.000.000.000 (dokuz milyar)
Tirk Lirasi olarak Kanunla belirlendigi, bu sermayenin Bakanlar Kurulu karari ile bes katma kadar artiilabilecegi ve
sermaye tavanma ulasmcaya kadar Bankanmn 6denmis sermayesine, 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkmda Kamuma gore her ay Maliye Bakanhg ve iller Bankasmca dagitilacak
vergi gelirleri paylarmm toplam tizerinden aylk olarak yizde iki orannda kesilecek miktarlarm, Bankanmn vergi ve diger
yasal yikimliilikler dsiildikten sonraki yillk safi karmdan yiizde otuz oraninda ayrilacak payn ve diger mevzuat
hikkiimleri ile Banka sermayesine aktarimasi uygun gorillen paralar ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii
yardim ve bagislarn eklenecegi, dolayisiyla sermayesinin ve gelirlerinin kamu gelirlerinden saglandig, Bankann amacmnin,
il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslari ile bunlarm {iye olduklari mahalli idare birliklerinin finansman ihtiyaci
kargilamak, bu idarelerin smrlan i¢inde yagayan halkin mahalli miisterek hizmetlerine iliskin projeler gelistimek, bu
idarelere damgmanlik hizmeti vermek ve teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve {ist yapi islerinin gerceklestiriimesine
yardimet olmak ve her tiirlii kalkmma ve yatirmm bankaciligy islevierini yerine getirmek oldugu; genel miidiiriiniin, Bakanin
teklifi {izerine Bagbakan tarafindan atandig;, genel kurulunun, il 6zel idarelerini tensil etmek {izere il genel meclisi tiyeleri
arasindan secilecek yirmi kisi, belediyeleri temsil etmek {izere belediye baskanlari arasmdan her bir ili tensilen segilecek
birer kisi ile icigleri Maliye, Baymndrlhk ve Iskan Bakanlklari ile Hazine Miistesarhgm temsil etmek {izere
gorevlendirilecek birer kisiden olustugu, yonetim ve denetim kurullarmn ise agnlkh olarak merkez idare tarafindan
olusturuldugy; Banka hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin, 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’'na ve diger kanunlarm
sozlesmeli personel hakkmndaki hikkiimlerine tabi olmayan sozlesimeli personel eli ile yiiriitiildiigli; Kanun ile yonetim
kuruluna, idareye 6zgii bir diizenleyici tasarruf tiirii olan yonetimelik ¢ikarma yetkisi tanndigy; Banka’nm, vadesi gelmis
kredi ve diger alacaklarm ortak idare paylarmdan tahsil etme yetkisinin bulindugu gorithmektedir.

Bu nedenle, orgiitsel yapisi kamu ihtiyaglarmin karsilanmasi amaciyla olusturulan ve bu 6rgiitsel yapmin organlart
da yine ilgili kamu idarelerinde gorevli kanmu gorevlileri tarafindan olusturulan Banka’nin sahip oldugu yukarida belirtilen
yetki ve ayricaliklar da dikkate alndignda, 6zel bir banka niteliginde olmadig, kamu tiizel kisili§i 6zelligi tasidig:



sonucuna ulasimaktadir.

Bu durumda, kamu kurumu niteligindeki iller Bankast ile kamu personeli niteligindeki personeli arasmda, idarenin
tek tarafh olarak kullandig kamu giiciine dayanarak tesis ettigi idari islemlerden kaynaklanan uyusmazliklara karsi agilan
davanin gérim ve ¢Ozimii gorevi idari yargl yerine ait bulunmaktadir” diistincesinde oldugumdansayn ¢ogunlugun

goriistine katimiyorum

.
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