T.C OZET : Davalsirkette gorev yapmakta iken, 406

UYUSMAZLIK MAHKEMES] sayill Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayi
Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel

ESAS NO :2018/562 Bagkanhgma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu
KARARNO :2018/448 enrine atanan  davacitarafindan; maas nakil
KARARTR :24.09.2018 imihaberinde yer verilmeyen eksk Gdemeye

karsilk gelen alacagm yasal faiziyle birlikte tazmini
isteminin ADLI YARGI YERINDE ¢oziimlenmesi

gerektigi hk.
) KARAR
Davaci 1.cC
Vekili :Av.B. Y.
Davah : Tirk Telekomiinikasyon A.S.
Vekili :Av. M. K.
OLAY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci miivekkilinin davah sirkette is mevzuatt

gercevesinde sozlesmeli statiide calismakta iken baska bir kanmu kurum ve kurulusuna atanmak tizere Deviet Personel
Baskanhgma gonderilen nakil iimithaberinde ayrildig tarih itibartyla 6denen aylk 689,33 TL kramiyeye yer veriimeksizin
hatah olarak diizenlendigini, fazlaya iligkin talep ve dava haklar sakh kalmak iizere 1.000,00 TL'nin en yiiksek banka
mevduat faiziyle birlikte davahdan tahsili istemiyle 28/03/2016 tarihinde adli yargi yerinde dava a¢mustir.

ANKARA 19. IS MAHKEMES06.10.2016 giin ve E:2016/192 K:2016/682 sayih karar ile
“Davactya ait SGK sahsi sicil dosyast ve tiim dosya kapsammndan; dava konusu uyusmazhgm statii hukukundan
kaynaklandig,, bu baglamda uyusmazhign ¢oziim yerinin Idare Mahkemeleri oldugu” seklindeki gerekge “Gorevsiztk™
karar vermis, istinaf edilmeyen karar 21/11/2016 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle 10/04/2018 tarihinde idari yargt yerinde dava agnustr.

ANKARA 13. IDARE MAHKEMES17.06.2018 giin ve E2018/772 sayih karari ile “1953 tarihli ve 6145
sayilh Kanun ile Tiirkiye Cunmhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi kurulmus; 1924 tarihli ve 406 sayil Telgraf ve
Telefon Kanunu'nun 10.06.1994 tarihli ve 4000 sayih Kanunla degistirilen 1. maddesi ile posta ve telgraf tesis ve
isletmesine liskin hizmetler, Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii'nce (P.0), telekomiinikasyon hizmetleri ise, "Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Sirket)" tarafindan yiirtitiilecek sekilde yeniden yapilandirihmigtir.

27.01.2000 tarihli ve 4502 sayih Kamun'un 1. maddesi ile 406 sayih Kanun'un 1. maddesine eklenen dokuzuncu
fikrada, "Tiirk Telekom, bu Kanun ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim sirkettir. Kanu Iktisadi Tesebbiislerinin
kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgii mevzuat Tirk Telekomla uygulanmaz. Sadece, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
denetimine iligkin 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayih Kanunun 9 uncu maddesi hitkiimleri uygulanir” seklinde diizenlenmis;
anilan fikra hikkmii, 12.05.2001 tarihli ve 4673 sayih Kanun'un 1. maddesi ile degjstirilimis ve "Tiirk Telekom, bu Kanun
ve Ozel hukuk hiiktimlerine tabi bir anonim sirkettir. Bu Kanun hiikiimleri sakh kalmak tizere, kanmu iktisadi tesebbiisleri
de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuat Tirk
Telekom’a uygulanmaz. Sermayesinin yansimdan fazlasi kamuda kaldig siirece, Tirkiye Biiyik Millet Meclisi denetimine
iliskin 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayilh Kanumun 9 uncu maddesi hitkiimleri uygulanir. 16.07.1965 tarihli ve 697 sayih
Kamun ile milli giivenlk ve kamu diizeniyle sikiyonetim ve seferberlik hallerinde telekomiinikasyon hizmetlerinin
yiritiihmesine iliskin 6zel kanunlarm hitkiimleri sakldir"; Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayih Kanun'un
14. maddesi ile degisik birinci fikrasinda, "Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymin yiizde ellinin altma
dismesi durumunda; Tirk Telekom’da ek 22. maddenin (a) bendinin bu Kamunla yiiriirlikten kaldrilan hikiimleri
uyarmnca belirlenen asli ve siirekli gorevlerde ¢alismakta olanlar ile 22.01.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hitkkmiinde
Kararameye tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde ¢ahiganlar ve kapsam dist personel, kanmu
gorevlerinden yiizseksen giin ayliksiz izinli sayilr..." hilkkmiine yer verilmistir.

Ote yandan; 406 sayih Yasa'nin 4502 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinin (c) bendinin birinci alt bendinin birinci
ciimlesinde, "Tiirk Telekom; telekomiinikasyon sebekeleri {izerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini ihtiva eden
telefon hizmetlerini, 31.12.2003 tarihine kadar bu Kamun ve gorev sdzlesmesi gergevesinde tekel olarak yiiriittir"
denildikten sonra, anilan (c) bendinin birinci alt bendine 12.05.2001 tarihli ve 4673 sayih Yasa ile eklenen {igiincti
ciimlede, "Ancak, Tirk Telekomdaki kamu payr %50'nin altma diistiigiinde, Tirk Telekomlun tim tekel haklan
31.12.2003 tarihinden 6nce de olsa ortadan kalkmus olur" kuralna yer veriimis ve ; 4502 sayih Yasa'nn Gegici 3.



maddesi ile de Tirk Telekomiinkasyon A.S., 233 sayih KHK'nin ekindeki "B-Kamu Tktisadi Kuruluslari (KiK)"
bolimiinde yer alan kuruluslar listesinden ¢ikarimgtrr.

Bu diizenleneler birlikte degerlendirildiginde, telekomiinikasyon sebekeleri iizerinden sunulan ulusal ve
uluslararasi ses iletimini ihtiva eden telefon hizmetlerini 31.12.2003 tarihine kadar "tekel" olarak yiiritmekle gorevii
kilman ve ¢oguniuk hisseleri kamuya ait bulinan Tirk Telekomlun, tekel kapsamnda kamu hizmeti yiiriiten, ancak
kurulug yasasmdaki son diizenleneler ile kendine 6zgii statiiye sahip olan ve sermayesindeki kanm payr %50'nin altma
diisinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir kurulug oldugu tartismasizdir.

Ozellestirme kapsaminda bulunan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'deki tamam Hazineye ait bulunan hisselerden %
554, Bakanlar Kurulu'nun 25.07.2005 tarhli ve 2005/9146 sayih "Tirk Telekominikasyon Anonim Sirketi (Tiirk
Telekom)'nin % 55 Oranmdaki Hissesinin Blok Olarak Satisma Tliskin Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirliige
Konulmasit Hakkmda Karar"i uyarmca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis S6zlesmesi ile (6.550.000.000 USD bedelle)
Oger Telekomiinikasyon A.S. ne satilmistir.

Bu siire¢ dogrultusunda olarak Tiirk Telekom personelinin durumu incelendiginde:

Tirk Telekom A.S., 4502 sayih Yasa’nn 29.01.2000 tarihli ve 23948 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanarak
yirirlige girdigi dikkate alndignda, 29.01.2000  tarthi itibariyle 233 sayilh KHK kapsamu dismda kalmis ve amilan
KHK eki cetvellerden ¢ikariimis olmasi nedeniyle, Uyusmazik Mahkemesi Genel Kurulu'nun 22.01.1996 tarihli ve E:
1995/1, K: 1996/1 sayih ve 6zellestirme kapsaminda bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinde s6zlesmeli veya kapsam digt
statiide ¢alsan personelin kurumlan ile olan iliskilerinden dogan anlasmazliklarm ¢6ziim yerinin idari yarg oldugu
yolundaki ilke karari kapsami dismda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yukarida anlan 4502 saylh Kanun'un 13. maddesi dle 406 sayih Kamun'a eklenen Ek 22. maddenin (a)
bendinde, "a) Personelin statiisii: Telekomiinikasyon hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler telekomiinikasyon
alaninda sekiz yil tecriibeye sahip ve en az dort yillk yiksek 6grenim gérmiis bir genel miidiir ile kadro, unvan, derece
ve saylart Yonetim Kurulunun 6nerisi ve Bakanh@in teklifi iizerine bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihten itbaren
yiizseksen giin igerisinde Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen kadrolarda isthdam edilen personel eliyle yiiriitiilir. Bu
personel hakkmda bu Kanunda 6ngoriilen hikiimler sakh kalmak izere 399 saylh Kanun Hikminde Karamame
hitkiimleri uygulanir. Bunlarm disimda kalan personel is mevzuat uyarmca istihdam edilir. {s mevzuatma gore isthdam
edilenlere iliskin kayit ve sartlar Y6netim Kurulu tarafindan tayin olumur" hitkmiine yer verilmis; bu bent hitkkmii, 4673 ve
5189 sayih Yasalarla yapilan degjsiklikler sonucunda; "a) Personelin statiisti(Ek ibare: 12.05.2001-4673/6. md.) Tiirk
Telekom’daki kamu pay1 %50°nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilime genel sartlarma sahip olma ve en az dort yillik yiksek dgrenim gbrme sartlar aranir.
(Miilga ikinci ve tigtincti ctimle: 16.06.2004-5189/12 md.) Bunlarn diginda kalan personel i mevzuati uyarinca isthdam
edilir. Is mevauatma gore isthdam edilenlere liskin kayit ve sartlar Yénetim Kurulu tarafindan tayin olunur” hikmiinii
almis; aym maddenin (b) bendinin kinci paragrafinda da is mevzuatma tabi olan Tirk Telekom c¢ahsanlarmm ayhk
ticretlerinin kendilerini atamaya yetkili olan Yonetim Kurulu tarafindan tespit olunacag kurala baglanmustir.

406 sayih Kanun'un anllan Ek 22. maddesi uyarmea, Tirk Telekom A.S. Genel Miidirligine ait ashi ve strekli
kadrolar belirlenerek 04.04.2000 tarihli ve 24010 (Miikerrer) sayih Resmi Gazetede yaymilanan 31.03.2000 tarihli ve
2000/331 sayih Bakanlar Kurulu Karari ekinde yer alan listede: merkez teskilati igin 100 ve tasra teskilati igin 100 (6
Bolge Miidiirii, 12 Bolge Miidiir Yardimeisi ve 82 1 Telekom Miidiirii) kadro ihdas edilmis; 6te yandan, ayn Yasa
maddesinin verdigi yetkiye dayamlarak hazrlanan "Tirk Telekomimikasyon A.S. Kapsam Dist Personel Yonetmeligi"
ad altindaki diizenleme, Y6netim Kurulunun 31.8.2000 tarih ve 407 sayih karartyla kabul edilmek suretiyle yiirtirliige
konulmustur.

Kammla, Kurumda gorev yapan personelden asli ve sirekli gorev yapacak olanlar1 kadro unvam itbariyle
belirlemek konusunda Bakanlar Kurulu'na yetki verildigi agikt. Bu yetki 4502 sayth Kamun'un yiirirliige girdigi
29.01.2000 tarihi ile 5189 sayih Kanun'un yiirtirliige girdigi 2.7.2004 tarihleri arasimnda gegerli olmustur.

Anayasa'nn 128. maddesinde, "Devletin, kanu Tktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kanmu hizimetlerinin gerektirdigi ashi ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir" denilmistir.

406 sayih Kanun’un Ek 29. maddesinin 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayih Kanun'la degjsik birinci fikrasinda,
"Tirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tiirk Telekonda ek 22.
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yirtirlikten kaldilan hikiimleri uyarmca belirlenen ash ve siirekli gorevierde
calismakta olanlar ile 22.01.1990 tarthli ve 399 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisiinde galisanlar ve kapsam digt personel, kanu gorevierinden yiizseksen giin aylksiz izinli
sayilir. Bu personel belirtilen siire i¢cinde Tirk Telekom’da ¢alismaya devam eder ve hisse devir tarihinden nakli igin
Devlet Personel Bagkanhigma bildirildikleri tarthe kadarki aylik ticret, harcirah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim
yardimi ile diger mali ve 6zlik haklan Tirk Telekom tarafindan kargilanm..." denilerek, yasa koyucu tarafindan Tiirk
Telekomda 22.01.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikkmiinde Kararnameye tabi olarak s6zlesmeli personel statiisiinde
calisanlar ile kapsam dis1 personel, kamu personeli sayilmustir.

Bakilan olayda, Tirk Telekomiinikasyon A.S.'de 2.tip is s6zlesmesi ile gorev yapmakta iken gahistigi kurumun
Ozellestirilmesi sonucu is akdi feshi neticesinde 406 sayih Yasanmn Ek 29 ve devamu hikkiimleri ile 4046 sayih Yasanin
22.maddesi uyarmnca baska kamu kurum ve kuruluslarma atanmak tizere Devlet Personel Bagkanligma bildirimi yapilan
ve baska kuruma nakledilen davaci tarafindan, davah Kurumlda ¢alistigy siirede istikrar kazanarak aldig aylk 689,33 TL
ikramiye ve ilave tediyenin maas nakil imithaberinde yazimamasi nedeniyle iglenin iptali ve ugranilan zararm nedeniyle
simdilik 1.000 TL alacagm tahsiline karar verilmesini istemiyle bakilan davanm agildig1 anlagiimaktadir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun "[dari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smiri" baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:"



a) Idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan
dolay iptalleri igin menfaatleri hlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) idari eylem ve iglemlerden dolayi kisisel haklan dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar,

¢) Tahkim yolu &ngdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesimelerinden dogan uyusmazliklar harig, kamu hizmetlerinden
birinin yiiritiimesi igin yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iligkin davalar"
idari dava tiirleri olarak sayimis olup; kural olarak, idari yargida ancak Devlete ve kamu tiizel kigilerine karst agilan
davalara bakilabilir.

Buna gore, davall mevkiinde kamu kurumu niteligi tasmmayan Tiirk Telekomiinikasyon A.S.'nin olmasi kargisinda,
idari yarg yetkisi kapsammnda agimug bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyeceginden; uyusmaziigmn, 6zel hukuk
hikkiimlerine gore goriim ve ¢6ziimiinde adli yarg: yerinin gérevli oldugu sonucuna varinustir.

Aciklanan nedenlerle davanmn adli yargnn gorev alanma girdigi sonucuna varidigndan, 2247 sayih Uyusmaziik
Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakkinda Kanumun 19. maddesi uyarnca gorevii yarg yerinin belirlenmesi icin
dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderiimesine, dosya incelemesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye
kadar ertelenmesine" karar vererek her iki dava dosyasmu 02/08/2018 giin, 2018/791 esas sayih {ist yaz ila
Mahkememize géndermis, bagvuru 27/08/2018 tarihinde kayit altma almmustir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazhk Mahkemesi'nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler; Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hiimi AYDIN Aydemir TUNC ve Turgay Tuncay VARLI'nn katiimlartyla yapilan 24.09.2018
giinlii toplantisinda:

[-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince,
2247 sayih Yasa'nin 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargi dosyasmmn Mahkemece, ekinde adli
yargl dosyast ile birlikte Uyusmazlk Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU’mun, davann ¢oziimiinde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Damistay Savessi Yakup BAL'm davada adli yargmmn gorevii oldugu
yolndaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah sirkette gorev yapmakta iken, 406 sayih Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayil Yasa'nin 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu enrine atanan davaci tarafindan;
maas nakil iimithaberinde yer verilmeyen eksik 6demeye karsilik gelen aylk 689,33 TL nin yasal faiziyle birlikte tazmini
istemiyle acimustir.

Telekominikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimini thtiva eden telefon hizmetlerini
31.12.2003 tarihine kadar ‘tekel” olarak yiiriitmekle gorevli kilman ve ¢ogunluk hisseleri kanmuya ait bulunan Tiirk
Telekom'un, tekel kapsammnda kamu hizimeti yiiriiten, ancak kurulus yasasmdaki son diizenlemeler ile kendine 6zgii
statliye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50’nin altma diisinceye kadar kamu kurulusu niteligini tagtyan bir
kurulus oldugu tartismastzdir.

Ancak, Ozellestime kapsaminda bulunan Tirk Telekomimikasyon A.S.’deki tamamu Hazineye ait bulunan
hisselerden % 5571, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozlesimesi ile Oger Telekomimikasyon Anonim Sirketine satistir.

Olayda, hisse devir (14.11.2005) tarthinde daval sirket nezdinde ¢alismakta iken 406 sayih Yasa'nn Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nn 22. maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen ve sonrasmda kanu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maag nakil imithaberinin diizeltiimesi ve parasal haklarm giderilmesi isteniyle
dava acimigtir.

2577 sayih idari Yargiama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargs Yetkisinin Smurr” baghkl 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykir1 olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu ongdrillen imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihresi i¢in yapilan her tirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayinis olup; kural olarak, idari yargida ancak
Devlete ve kamu tiizel kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, maas nakil bildirimi diizenleme ve dava tarihlerinde davah mevkiinde kamu kurulusu niteligi tagimayan
Tirk Telekomiinikasyon A.S.' nin olmasi karsisinda, idari yarg: yetkisi kapsaminda agiimis bir idari davadan sz etmek
imkam bulimmadigindan; uyusmazlign, 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevii
oldugu sonucuna varilmistir,

Belirtilen nedenlerle, Ankara 13. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulityle, Ankara 19. s Mahkemesince
verilen 06.10.2016 giin ve E2016/192 K:2016/682 sayih gorevsizlik kararmin kaldiriimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 13. idare
Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 19. Is Mahkemesince verilen 06.10.2016 giin ve
E2016/192 K2016/682 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.09.2018 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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