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OZET : Trafik tescil kaytlarma giivenerek satm aldig1 aracm kagakeiik davasma konu edilmesi neticesinde zarara
ugradig, zararm meydana gelmesinde idarenin kusurlu oldugundan bahisle maddi ve manevi tazminat istemiyle agilan
davanm, ADLI YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci ;U.Y.S.
Vekili :Av.E E
Davah . cisleri Bakanhg
Vekili _:Av.D.K.
OLAY :Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin trafik tescil kayitlarma giivenerek

aldig1 otomobilin kagakeiiga konu olmasi nedeniyle zarara ugradifl, zararm meydana gelmesinde idarenin kusurlu
oldugundan bahisle, yasal faiziyle birlikte maddi ve manevi tazmnatm daval idareden tahsiline, yarglama giderleri ve
vekalet ticretinin davah idare tizerinde brakiimasma karar verilmesi istemleriyle adli yarg: yerinde dava agmustr.

ANKARA 9. ASLIYE HUKUK MAHKEMESR018/35 sayih dosyasinda "... Somut davaya
gelince, davaci davaya konu araci 21.08.2013 giinii trafk kaydma itibar ederek satin aldigm ve sonrasmda kacakeihk
sorusturmasi kapsaminda araci Bakirkoy SCCM'nin 2014/567 D.Is dosyast iizerinden el konuldugu ve arag tizerine serh
konuldugu ve tasarruf yetkisinin kisitlandig kaldirihmasi i¢in davahya basvurdugunda 28.175.-TL 6demesi gerektigi ve
16.08.2017 giinii bu bedeli 6dedig), rafik kaydma giivenerek aldig1 bu araci 3 yil 4 ay kullanamadigi ve geri alabilmek
icinde 28.175.-Tl bedel 6demek zorunda kaldig1 dosya kapsamindan anlasimaktadir.

Ankara BAM 25.HD'nin 28/06/2018 giin ve 2018/613 Esas, 2018/994 karar sayih kararinda 'Idarenin kusura
dayanan sorumlulugy, uygulamada "hizimet kusuru' kavranu ile anlatiimaktadir. Hizmet kusurunun ti¢ durumda varhig hem
yarg ictihatlart hem de 6greti tarafindan kabul edilmistir. Bu ti¢ durum; hizimetin hi¢ islememesi, hizimetin geg islemesi ve
hizmetin kétii islemesidir.

Buna gore idare kural olarak yiiriittiigii kamu hizimeti ile nedensellik bagr kurulabilen zararlar tazminle yiikiimiii
olup, yukarida yazih bulunan Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 'Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurf
bashikl 2. maddesinin 1. fikrasmm 'b' bendi geregince Idari eylem ve islermlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan muihtel
olanlar’ idari yarg yerinde tam yargi davasi agabilecektir.' seklinde karar verimistir.

Somut olayda, kamu tiizel kisiligi sifatimn tasiyan davalnn hizmet kusuru nedeniyle tazminat isteminde
bulunulduguanlasildigndan, uyusmazign ¢dzimiinde idari yargl yerinin gorevli oldugu degerlendirmesi yapilarak yargi
yolu bakimindan mahkememizin grevsizligi nedeni ile dava dilekgesinin usuldenreddine ..." dairr 3.12.2019 giin,
K:2019/438 sayil kararma karsi yapilan istinaf kanun yolu bagvurusu Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 25. Hukuk
Dairesince "... A)Davaci tarafin istinaf bagvurusunun durusma yapimadan kabulii ile, Ankara 9. Asliye Hukuk
Mahkemesinin 03/12/2019 giin ve 2018/35 Esas, 2019/438 Karar sayih kararmmnkaldiriimasmna,

B)Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nun 353.maddesinin 1.fikrast (b) bendinin 2. maddesi uyarmca diizeltilerek
yeniden esas hakkmndakarar veriimesi gerektigj anlasiimakla;

1)Yarg yolu caiz olmadigmdan davanm usulden reddine, ..." kesin olmak tizere 17.3.2020 tarhinde verilen
kararm kesinlestigi anlagimigtir.

Davaci vekili, aym yondeki istemle bu kez idari yarg yerinde dava agmustrr.

ANKARA 7. IDARE MAHK EMESi2020/1078 sayil dosyasmda dava konusu olayda adli yargmmn girevi
oldugu kanaatine ulasidigindan bahisle, gorevsizligine, 2247 sayih Uyusrmzhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyis
Hakkinda Kanun'un 19. maddesi uyarnca gorevli yarg yerinin belirlenmesi icin Mahkememize basvurulmasina ve dosya
incelemesinin bu konuda Mahkememizce karar verilinceye kadar ertelenmesine 11.8.2020 giinfii karar vermis,
21.9.2020 giin ve E:2020/1078 sayih yaz ile Mahkememize miiracaat etmis, bagvuru 25.9.2020 tarihinde kayit altma

almmustrr.

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimirniin, Burhan USTUN’iin Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Bilal CALISKAN'm katilmlaryla yapilan
26.10.2020 giinlii toplantisinda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayh Kanun'un 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, idari yargt dosyasi ile birlikte adli yargi dosyast da temin edilmek sureti ile 2247 sayih Kanun'un 19.



maddesinde Sngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigr anlagildigndan, adli ve
idari yarg: yerleri arasinda dogan gorev uyusmazliginn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Burak Cenk ILHAN’m, davann ¢oziminde adli yargmm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil fbrahim CIFTC I nin davada adli yargmm, Damistay Saveist Yakup BAL'm ise idari yargmm
gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava; satm aldig1 aracin kagakeilk davasma konu edilimesi neticesinde zarara ugradigy, zararm meydana
gelmesinde idarenin kusurlu oldugundan bahisle maddi ve manevi tazminat istemlerine iliskindir.

2918 sayih Karayollani Trafik Kamnuw'nun "Enmniyet Genel Midirliiginin, merkez, bolge, il ve ilge trafik
kuruluslari, gorev ve yetkileri" baglkh 5. maddesinin "kurulug” baglkla a alt bendinde; "(Degisik: 17/10/1996 - 4199/3
md.) Bu Kanunla, Emniyet Genel Miidiirliigiine verilen gorevier, Enmiyet Genel Miidiirliigiine bagh olarak kurulan Trafik
Hizmetleri Baskanhiginca yiiritiilir. Traflk Hizmetleri Bagkanhg, Enmniyet Genel Miidir Yardimest tarafindan yiirtittiliir.
Emniyet Genel Miidiirliiginiin merkez bolge, il ve ilge trafik zabita kuruluglan Trafik Hizmetleri Bagkanhigma bagh olarak
calstr.

Araglara ve siiriiciilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek
tizere her ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulur.

Tescil sube veya biirolarmda emniyet hizimetleri smifi personelinden ayri olarak teskilat ve kadrolarmda gosterilen
sayida genel idare ve teknik hizmetler smifinda personel ile sozlesimeli personel ¢alistirilabilir.” denilmek sureti ile araglara
ve stiriictilere iligkin islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek {izere her
ilde ve gerekli goriilen ilgelerde tescil sube veya biirolart kurulacag belirtilmis;

Ayn maddenin "gorev ve yetkiler" alt baslkl b bendinin 7. fikrasnda "Araglarmn tescil iglemlerini yaparak belge ve
plakalarm vermek", 8. fikrasmda "(Degisik: 25/6/2010-6001/35 md.) Ulke capmnda tasitlarm ve siiriiciilerin sicillerini
tutmak, bunlara iliskin teknk ve hukuki degsiklikleri islemek, islettirmek, istatistiksel bilglleri toplamak ve
degerlendirmek” gorevleri olusturulacak bu sube ve biirolara birakimstir.

2918 saylh Karayollart Traflk Kanununun "Araglarm satis, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve
sorumluluk" baslkh 20. maddesinde,

"Tescll stireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumtulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satm alma
veya giimrikten ¢ekme tarthinden itibaren ti¢ ay icinde tescili igin; bunlarm hurda durumuma gelmesi hilinde ise bir ay
icinde tescilin silinmesi i¢in ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidirrliigiiniin belirleyecegi kanmu kurum
veya kuruluslar ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kigilerine bagvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapiimasi veya silinmesi icin vergi kimlk numarasi ile
yonetimelikte belirtilen bilgi ve belgeleri saglamak,

Zorundadrrlar.

b) Araglarm giris islemlerini yapan giimrik idareleri bu durumu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kuruluguna bildirmekle yikimliidirler.

¢) Tescil belgesi, aracm bagkasma satis veya devrine, hurdaya ¢ikariimasma veya aragta, yonetmelikte
belirtilen niteliklerin degismesine kadar gecerli sayilr.

d) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirleri, satig ve devri
yapilacak aragtan dolayr motorlu tagitlar vergisi, gecikime faiz, gecikme zamm, vergi cezasi ve traflk idari para cezasi
borcu bulinmadignn tespit edilmesi ve tastt {izerinde satis ve/veya devri kisttlayict herhangi bir tedbir veya kayit
bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlar esas alnarak noterler
tarafindan yapilr. Noterler tarafindan yapilmayan her ¢esit satis ve devirler gegersizdir.

Satis ve devir islemi, siciline islenmek iizere {i¢ isgiinii icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu ile vergi dairesine
bildirili. Bu bildirimle birlikte alici adma trafik tescil islemi gergeklesmis sayilr. Satig ve devir tarihi itbariyle, 197 sayih
Motorlu Tasttlar Vergisi Kanunu hitkiimleri uyarmca eski malikin vergi mikellefiyeti sona erer, yeni malkin vergi
milkellefiyeti baglar.

Yapilan satis ve devir islemi tizerine noterler tarafindan yeni malk admna bir ay siireyle gegerli tescile iliskin gegici
belge dizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 {incti maddesinde yer alan sorumluluk hikiimleri sakh kalmak kaydiyla, amlan maddede ve
bu bentte yer alan isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda yaptrmaya ve bu konuda yikkiimliilik getirmeye, elektronik
bildirmelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Gelir Idaresi Bagkanh@ ve Emniyet Genel Miidiirligii yetkili olup, bu
kurumlar sati, devir ve tescile iliskin iglemlerin gergeklestirilmesi igin gerekli elektronik veri akism saglarlar. Satis ve
devir islemlerini yapanlar, bu islemler sirasmda edindikleri bilgileri if$a ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu
maddesi uyarinca cezalandirilrlar.

Satig ve devir islemlerinin bildiriminden itibaren bir aylik siire igcerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emniyet
Genel Miidirliigiiniin uygun gordiigii kamu kurum veya kuruluslar tarafindan yeni malik adma tescil belgesi diizenlenerek
elden veya posta araciligryla teslim edili. Tescil belgesinin bir ay icerisinde tesim edilememesi halinde yeni malike
sorumluluk yiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir islemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagtlar damga
vergisi ve degerli kagit bedellerinden istisnadir. Trafik tescil kurulusunda yeni malk adma yapilacak tescil nedeniyle
diizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayi
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarinca beyan edilerek ddenir. Bu bentte yer alan islemler sebebiyle noterlere
herhangi bir pay veya aidat 6denmez

1512 sayth Kanunun 112 nci maddesi uyarinca belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iligkin her tiirkii
islem karsiigmda toplam 20 Tirk Lirast maktu ticret almr. S6z konusu ticret, her takvim yii bagmdan gegerli olmak
tizere onceki yilda uygulanan {icret tutarmmn o yil igin 213 sayth Vergi Usul Kanunu uyarmnca tespit ve ilan olunan yeniden



degerleme oraninda artiriimast suretiyle hesaplanr.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirlikleri, vergi dairesi miidiirliikleri, milli
emlak miidirlikleri ile diger yetkili kamu kurum ve kuruluglan tarafindan satig1 yapilan araglarm satig tutanagmm bir
Ormegi aracm kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma ¢ isgiinii icerisinde gonderilir. Araci satm alanlar gerekli bilgi ve
belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay igerisinde adlarma tescil belgesi almak zorundadurlar. Alicillarm
tescil belgesi almak icin siiresinde bagvurmamalan halinde bu araglari alicilant adma re’sen kayit ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Mudiirligii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alp, bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt
bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hitkiimlerine gore bir ay icerisinde tescil belgesi almayan ahicilara
130 Tirrk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir iglemigin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Tescil yapimadan trafie ¢ikarlan araglar, tescil yapilincaya kadar trafikten men edili.” deniimek sureti ile tilkeye
ginrik kanal ile giris yapan araglarm ik tescil iglemlerinin ara¢ sahiplerinin giimriikten gegisi yapilan araglarm tescili igin
gimrikten ¢ekme tarhinden itibaren iic ay icinde tescili icin; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel
Midirliiginin belirleyecegi kanmu kurum veya kuruluglan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmalart
gerektigi, bu srada araglarm girig islemlerini yapan giimriik idarelerinin bu durumu 15 giin i¢inde arag¢ sahiplerinin beyan
ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yitkiimlii olduklan, tescil edilimis araglarm her ¢esit satis ve devirlerinin, satis ve
devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikime faizinin, gecikme zammnm, vergi cezasi ve trafik idari
para cezasi borcu bulunmadigmn tespit edilmesi ve tastt tizerinde satis ve/veya devri kisitlayicr herhangi bir tedbir veya
kaytt bulunmamasi halinde, ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlart esas alinarak noterler
tarafindan yapilacag) ve ara¢ satm alip, bu maddenin birinci fikrasmmn (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gére bir ay icerisinde tescil belgesi almayan alicilara 130 Tiirk Lirasi, (d)
bendi hiikiimlerine uymayan noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve tescil
yapilmadan trafige ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayni Kanunun "Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluglar:" bashkh 22. maddesinde;

"Yonetmelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanlan Tirk Silahli Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile gesitli anlagmalara gore askeri
amacla yurdumuzda bulunan kuruluslara ait araglarm tescilleri Tirk Silahh Kuvvetlerince,

b) Rayh sistemle ¢alisan araglarm tescilleri, kullanildigy yerlere gore ait oldugu kuruluslarca,

¢) Is makinesi tiirinden araglarm tescilleri;

1. Kamu kuruluslarma ait olanlar ilgili kuruluslarmca,

2. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/10 md.) Ozel veya tizelkisilere ait olanlardan; tarm kesiminde kullanianlar ziraat
odalarinca, tarmm kesiminde kullanilanlarm disinda kalan ve sanayi, baymdirlik ve diger kesimlerde kullanilanlarm tescilleri,
tiyesi olduklar ticaret, sanayi veya ticaret ve sanayi odalarmca,

d) Tarm kesiminde kullanilanlar haric, Il Traflk Komisyonlarmdan karar alnmak sarti fle motorsuz tasitlardan
gerekli goriilenlerin tescilleri belediyelerce,

Yapilr, belge ve plakalart verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar diginda kalan biitin araglarm tescilleri, araca ait
belgelerin diizenlenmesi, kisisellestirilmesi, kisisellestirilen belgelerin basmu ve ilgillerine elden veya posta araciig ile
testimi iglemleri Enniyet Genel Miidiirliigii veya bagh trafik tescil kuruluglarmea yapilr. Enmniyet Genel Miidiirtiigi; ilk
tescili yapilacak araglarmn tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapmak iizere,
elektronik ortamda olusturdugu bir ay siire ile gecerli tescile iliskin gegici belgeyi basmak ve arag sahibine vermek iizere
kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu gercek veya
Ozel hukuk tiizel kisileri, yapacaklari iglemleri aralarmda diizenleyecekleri protokol cercevesinde bagka gergek veya 6zel
hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler. Araca ait kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine elden veya posta yoluyla
teslimi, Enmiyet Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen kanmu kurum veya kuruluslan ile 6zel hukuk tiizel kisilerine de
yaptirilabilir. Bu islemlerin yapiimasma dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay i¢inde teslim edilememesi halinde, buna iliskin olarak
arag¢ sahibine sorumluluk yiklenemez.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikkiimlerden kaynaklanan sorumiuluklart sakh kalmak tizere, ikinci
fikra hikkmiine gore yetkilendirilmis gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen usul ve esaslara ayki hareket
etmeleri halinde tespitin yapildig1 yerin miilki amiri veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendirecegi trafik tescil birim amiri
tarafindan on bin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gecici belge, 5237 sayilh Tirk Ceza Kanununun
uygulanmasinda resmi belge sayilr" deniimek sureti 1. fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalan araglara
iligkin tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel Miidiirliigii veya bagh trafik tescil kuruluslarmea yapilacag, Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin ik tescili yapilacak araclarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronk ortamda bilgi paylagmm
yoluyla yapacag diizenlenmistir.

Davanm agildig tarihte yiiriirlikkte bulunan 1.5.2010 giin ve 27568 sayih Resmi Gazete'de yaymlanan yonetmelikle
degisik 18.7.1997 tarih ve 23053 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirlige giren Karayollar1 Trafik Y 6netmeligi nin
"Yeni Kayit" baghkh 31. maddesinde;

" (Degisik:RG-9/9/2011-28049)

Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm tescil islemleri; aracin satin alinma veya giimriikten
¢ekilme tarihinden itibaren {i¢ ay icinde arag sahibinin ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Midiirliigiiniin
belirleyecegi kamu kurum veya kuruluglar ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine miiracaat etmeleri suretiyle yapilir.

(Degisik ikinci fikra:RG-19/2/2014-28918) Tescil isleminin yapilabilimesi i¢in sahiplik belgesi, uygunluk belgesi,
zorunlu mali sorumluluk sigortast policesi ve 6zel tikketim vergisi 6deme belgesinin aslnm ibraz edilmesi zoruntudur.
Ancak bu belgelere ait bilgilerin Emniyet Genel Miidiirliigiince ilgili kamu kurum veya kuruluslar ile gergek veya diger



6zel hukuk tiizel kisilerinin elektronik verileri {izerinden almabilimesi veya teyidi halinde, ibraz zorunlulugu aranmayabilir.

Tescile tabi ve Tirkiye’de tescil edilecek olan araglart imal veya ithal edenler; bu araglarm uygunluk belgesi
bilgileri ile Emniyet Genel Miidirliigince gerekli gorillen diger bilgilerini, giivenli elektronk inmza kullanarak Emmniyet
Genel Miidirliigii biinyesindeki bilgi sistemine elektronk ortamda kaydetmek zorundadimlar. Emniyet Genel
Miidiirtiiginee belirlenecek tarihten itibaren bilgi sistemine kayith olmayan araglarm tescil islemi yapilmaz.

Ithalatc1 veya imalatci tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesindeki bilgi sistemine elektronik ortamda
kaydedilen araglarm, tescil edilecegi safhaya kadar el degistimmesi veya izerinde tadilat yapimasi halinde, bu
degisikliklerin bilgi sistemine islenmesi amaciyla bildirim zorunlulugu getirmeye ve bu sekilde yapilacak bildirimlerin usul
ve esaslarmi tespit etmeye, Maliye Bakanhgmm goriisiinii almak suretiyle Enmiyet Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Arag imal veya ithalatcilari, kamu kurum veya kuruluslart ile gergek veya 6zel hukuk kisileri, igerigi Emniyet Genel
Miidirliigii tarafindan belirlenerek bilgi sisteminde olusturulan taahhiitnameleri giivenli elektronik inzalar ile imzalamalart
halinde yetkilendirilmig sayihirlar. Buna iliskin diger usul ve esaslar Emniyet Genel Miidirliginiin resmi internet sitesinde
yaymmlanir.

Emniyet Genel Mudiirliigi; ik tescili yapilacak araclarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda
bilgi paylasm yoluyla yapmak iizere, elektronk ortamda olusturdugu bir ay siireyle gegerli Ek-46’daki tescile iliskin
gecici belgeyi basmak ve ara¢ sahibine vermek tizere kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel
kisilerini, belirleyecegi usul ve esaslar dogrultusunda yetkilendirebilir. Yetkilendirilen gergek veya 6zel hukuk tiizel Kisileri,
yapacaklar iglemleri, kendi aralarmda noterde diizenleyecekleri protokol ¢ercevesinde baska gercek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine de yaptrabilirler. Diizenlenen protokoliin bir niishast Emniyet Genel Miudiirliigiine gonderilir. Elektronik
ortamda gonderilmesi halinde, protokol ayrica yazh olarak gonderiimez

Emniyet Genel Miidirliigiince yetkilendirilen gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin, yapacaklar iglemler icin
baska gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yetki vermeleri halinde, yetki verilecek gercek veya tiizel kisinin oda sicil
kaydi (ticaret odasi, sanayi ve ticaret odasi, ilgili esnaf odasi ve benzeri) ve vergi kaydinm bulunmasi gerekir. Ayrica,
yetki verilecek kisinin gergek kisi olmast halinde ilgili kisinin, tiizel kisilik olmasi halinde ise, sirketi temsile yetkili olan kisi
ile bilgi sistemi iizerinde islem yapmaya yetki verecekleri kisinin; malvarligma, topluma, kamu giivenligine, kamunun
saghgma, kamu barisma, ulasim araglar veya sabit platforma, genel ahlaka, millete ve devlete, devietin giivenligine,
anayasal diizen ve bu diizenin isleyisine karsi suglardan hitkiim giymemis olmalari sarttr. Buna iliskin diger usul ve esaslar
Emniyet Genel Midiirligiiniin resmi internet sitesinde yaymmlanr.

Tescil islemlerinde; gergek kisiler igin Kimlik Paylasimi Sisteminde yer alan yerlesim yeri adresi, yerlesim yeri
adresi yurtdisinda olan Tiirk vatandaglarmm Kimlik Paylagmm Sisteminde yer alan diger adresi, tiizel kisiler i¢in ise ticaret
sicil gazetesi, tiizik veya diger resmi kayit belgelerinde belirtilen adresi esas alnr. Yabancilar i¢in tescile esas adres
bilgisi ise Emniyet Genel Miidiirtiigiince belirlenir.

Tescil edilen her araca, sahibinin tescile esas adresinin bulundugu yerdeki trafik tescil kurulusunun il kodu, harf've
rakam grubunu igeren bir tescil plakast tahsis edilir. Kamu kurum veya kuruluslarnca finansal kiralama yoluyla kiralanan
ve ik defa tescili yapilacak araglara, kiracinm tescile esas adresinin bulundugu yerdeki trafik tescil kurulugunun il kodu,
harf ve rakam grubunu igeren tescil plakasi da tahsis edilebilir.

23/9/2004 tarihli ve 25592 sayili Resnii Gazete’de yaymimlanan Arag Muayene Istasyonlarinm Agilmas, Isletilmesi
ve Arag Muayenesi Hakkinda Yonetmelikte belirtilen ik muayene stiresini gecirmis araglar, bir ayhk muayene siiresi
verilmek suretiyle tescil edilir.

Tescil miracaatmm;

a) Trafik tescil kuruluglarma yapiimast halinde;

1) Tescil iglem, arag sahibinin tescile esas adresinin bulundugu yerdeki trafik tescil sube veya birosunda yapilir.

2) (Degisik:RG-19/2/2014-28918) Araglarm ik tescilleri, ibrazi mecburi belgelerm gosterilerek tizermdeki
bilgilerin tam, okunakh, megine uygun olarak doldurulmus, bu Yonetmeligin ekinde yer alan “Arag¢ Trafk Tescil
Miiracaat ve Islem Formu” (ek-1) veya islemi yapan trafik tescil kurulusunca elektronik ortamda diizenlenen arag tescil
islem formlarmmn (ek-43/A, ek-43/B) trafik tescil sube veya biirolarmda yetkili memurun 6niinde inzalanmasi suretiyle
yapilr.

3) Arag sahibince beyan edilen bilgilerden araca ait olanlar ibraz edilen belgelerle, kisiye ait olanlar ise niifus
hiiviyet cizdam ve Niifis ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idaresi Sistemi kayitlarmdan
kargilastmlarak yetkili memurca tasdik edilir.

4) Araca ait ibraz edilen belgelere ".............. plakaya tescil yapimistir” kagesi vurulur ve bu belgelerden gerekli
gorillenler muhafaza edilmek {izere arag sahibine iade edilir.

5) Araca ve tesciline dair bilgiler Emniyet Genel Miidirliigiince elektronk ortamda tutulur. Ayrica, tescile dair
miiracaat formlar1 (Ek-1, Ek-43/A-B) ve gerekli diger belgelerin saklanacagi dosya olusturularak, tescil plaka
numarasina gore arsivlenir. Arag dosyasma konulacak belgeler Emniyet Genel Miidiirliigiince belirlenir.

6) Tescili yapilan araglarm tescille birlikte aym anda trafikten ¢ekilmesi talebinde bulunulmasi halinde, 6ncelikle
tescil islemi yapilr, ancak motorlu arag trafik belgesi diizenlenmez ve tescil plakasi bastirilimaz. Tescil islemini takiben 41
inci madde hikkiimleri dogrultusunda trafikten ¢cekme iglemi yapilr.

b) Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen kamu kurum veya kuruluslan ile gercek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerine yapimast halinde;

1) Yetki verilenler, satis1 yapilan aracin tescili amaciyla, araca ve sahibine ait bilgiler ile gerekli goriilen diger
bilgileri, Emniyet Genel Miidiirliigii binyesindeki bilgi sistemine giivenli elektronik imzah olarak bildirirler.

2) Bu bildirim iizerine, araci tescilinde herhangi bir sakinca olmadigmin anlagiimasi halinde tescil islemi elektronik
ortamda gergeklestirilir.

3) Tescil isleminin gergeklesmesiyle birlikte Emmniyet Genel Miidiirligince elektronik ortamda bir ay stireyle
gecerli tescile iliskin gecici belge ve plaka basim talep belgesi olusturulur. Belgeler, tescil bildiriminde bulunanlarca iki
suret olarak basilir. Belgelere kase veya mithir basilarak yetkilendirilen kisi tarafindan inzalanr. Belgelerin birer sureti
arag sahibine verilir, birer sureti ise, diger belgelerle birlikte bes yil siireyle muhafaza edilir.



4) Arag sahibi adna yapilacak tescil nedeniyle dizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri,yetki verilenlerce
tahsil edilebilir. Buna dair usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Enmiyet Genel Mudirligiince belirlenir.

5) Arag tescil belgesi ve motorlu arag trafik belgesinin bir ay igerisinde teslim edilememesi halinde, ara¢ sahibine
sorumluluk yiklenemez.

6) Arag tescil belgesinin ara¢ sahibine teslim edilmesi ile birlikte tescile iliskin gecici belge hikkiinsiiz sayilr.

7) Ara¢ mmal veya ithal edenler ile tescile iliskin gegici belgeyi basmak ve ara¢ sahibine vermek tiizere
yetkilendirilen gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerinin, araglarm tesciline iliskin olarak yapacaklar islemler, miiracaat
srasinda ibraz edilmesi zorunlu belgeler,tescile iliskin gecici belgenin basiimasmna ve arag sahiplerine teslim edilmesine
iliskin usul ve esaslar ile muhafaza edilmesi gereken belgeler Enmniyet Genel Miidiirkigiince belirlenir.

8) Yetkilendirilen gergek veya 6zel hukuk tiizel kisileri, yapacaklar islemleri, aralarmda yapacaklar protokol
cercevesinde bagka gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptrmalar halinde; nmuhafaza edilmesi gereken belgeler
protokoliin taraflarmca bes yil stireyle nuhafaza edilimek tizere yeterli sayida diizenlenir.

(Degisik onikinci fikra:RG-19/2/2014-28918) Emmiyet Genel Midirliigii, arag imal veya ithal edenler ile yetki
verilenler tarafindan arag tesciline iliskin yapilacak islemlerle ilgili dizenleme yapmaya, zorunluluk getirmeye ve yapilan
islemlerin, belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilip yapimadigm denetlemeye yetkilidir." deniimek sureti ile, ilk
kaydi yapilacak araclara iliskin usuli prosediir ayrica diizenlenmis, bu maddede de tescil islemlerinin 2918 sayih
Kamun’un 5. maddesi geregince olusturulacak trafik tescil sube ve biirolan aracilifiyla gergeklestirilecegi bir kez daha

ortaya konulmustur.

Bu ag¢klamalar s1gnda, kanunun ve yonetimeligin emredici hitkiimlerine aykm sekilde islemler
gergeklestirildiginden bahisle ugranildig; ileri siiriilen zararm tazmini istemi ile agilan davada, 2918 sayih Kanun'un géreve
iliskin diizenlemesinin dikkate almmasi ve gorevli yargr yerinin bu kapsamda belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim 2918 saylh Kanun'un 19.1.2011 giinlii Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirliige giren 6099 sayih
Kanun'un 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde "...bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir"
Gegici 21. maddesinde de "Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmin goreve iliskin hitkmiy, yiirtirliige girdigi
tariten once idari yargida ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde agiims bulunan davalara uygulanmaz" denilmek
sureti ile 2918 sayih Kanun'un uygulanmasmdan kaynaklanan zararlarin tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg: yerlerinin gbrevli olacagy ayrica ve agik¢a belirtilmistir.

2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve
Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulart tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekeesi e anlan kurah Anayasaya aykm gérmemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: "... Anayasa
Mahkemesi’'nin daha 6nceki kimi kararlarmda da belirtildigj {izere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yargl ayrmmna gidilmemis ve idari uyusmazliklarm ¢6zimiinde idare ve vergi mahkemeleriyle Danistay yetkili
kilmmustr. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yargy, 6zel hukuk alanmna giren konularda
adli yargi gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmmn gérev alanma giren bir uyusmazigm ¢oziiminde adli yargmm
gorevlendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu séylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yargmm denetimine bagh olmast gereken idari bir uyusmazlign ¢6ziimii, hakh neden ve kamu yararmm
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargya birakilabilir. Itiraz konusu kural, trafik kazasmda zarar gbrenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracm askeri hizmete iligkin olmasma veya olaym henzemin gegitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yargi kollarmda goriimekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida gorillecegini ongormektedir. Itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargl, idari yargl veya adli yargi kollar1 arasmda uygulamada var olan yargl yolu belirsizlifi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aymi tiir davalarm aym yargl yolunda ¢6ziimlenmesi saglanarak
davalarm goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirldig, bu suretle kisa siirede sonug alnmasmmn olanakh kilindig ve bunun
soz konusu davalarm adli yargda gorilecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu
anlagiimaktadrr. Ote yandan, 2918 sayih Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumiuluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. Idare tarafindan kamu giciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigr gibi, aym karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayr tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kamu ayrm yapimasm gerektiren bir neden de yoktur. Agiklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykiri degildir. Itirazin reddi gerekir..." (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayt: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nn 158. maddesinin son fikrasmda "Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnr." denilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin yukarida
gerekcesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gérevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolayisiyla 2918 sayih Kanun'un 110. maddesinin birinci fikrasi ile 6ngoriilen, bu Kanun’dan dogan tiim
sorumluluk davalarmm adli yargida goriihmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykirn bulinmadigma dair olup, esas itibariyle
gorev konusunda verilmis bir karardrr ve Anayasa’nn 158. maddesi uyarinca, basta Mahkememiz olmak tizere diger
yargl organlar1 bakimmdan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayih Kanun'un 19.1.2011 tarihinde yiiriirlige giren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesi’nin
isaret edilen karari gozetildiginde, bahsi gegen Kanun maddesinin 2918 sayih Kanunun uygulanmasindan kaynaklanan
sorumluluk davalarim kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallary, sartlari, hak ve yikiimlilikleri, bunlarm uygulanmasim
ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart ve bunlarm grev yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usullerini kapsadigy, dolaysiyla
2918 sayih Kanun’un uygulanmasmdan dogan sorumluluk davalarmmn goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmin gorevli oldugu;
meydana gelen zararn tazmini istemiyle agilan bu davann da adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna
varihmstr.

2918 sayih Kamun'un 110. maddesinde, madde ayrmu yapimakszin 2918 sayih Kamm’dan kaynaklanan
sorumluluk davalarmm adli yargi yerinde ¢oziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu diizenlemenin, genel idare esaslarma
iliskin sorumiuluk hiiktimlerini dizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle, idare ajanlarmm
eylemlerinden kaynaklansa dahi, davaya konu uyusmazlikta 6ncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulasiimustir.



Agiklanan nedenlerle, Ankara 7. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii fle Ankara 9. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 3.12.2019 giin ve E2018/35, K:2019/438 sayih gérevsizlik kararmm kaldiriimasigerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Ankara 7. Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 9. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 3.12.2019 giin ve
E2018/35, K:2019/438 sayii GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 26.10.2020 giiniinde, Uyeler
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ, Bilal CALISKAN'm KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESi
OLARAK Kkarar verildi.
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Uyusmazik; trafik tescil kayitlarma giivenerek aldigr otomobilin kagak¢ilifa konu olmast nedeniyle zarara
ugradigl, zararm meydana gelmesinde idarenin kusurlu oldugundan bahisle, yasal faiziyle birlikte maddi ve manevi
tazmmatm davah idareden tahsiline, yarglama giderleri ve vekalet ticretinin daval idare {izerinde brrakimasma karar
verilmesi istemlerine iliskindir.

Adli ve Idari yarg yerlerince verilen gorevsizlik kararlart nedeniyle olusan olumsuz gorev uyusmazlig: iizerine
saym ¢ogunluk goriisii dogrultusunda "Uyusmazhigm ¢ozimiiniin 2918 sayih yasanm 110. maddesi geregince adli yargmm
gorev alanmda bulundugu” gerekgesiyle adli yargnmn gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayih Karayol]an Trafik Kanunu'nun 110. maddesine 6099 sayih Kanunla eklenen 1. fikra ile "[sleteni veya
sahibi Devlet ve diger kamu kuruluglart olan araglarmn sebebiyet verdigi zararlara iligkin olanlart dahil, bu Kamundan
dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir. Zarar gorenin kamu goreviisi olmasi, bu fikra hikmiiniin uygulanmasi
onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir." hitkmii getirimigtir.

Eldeki uyusmazlik ise amlan yasa hitkmii kapsammda kalmamaktadir.

Zira, 2918 sayih Kanuun 85. maddesinde agik¢a belirtildigi tizere yasa motorlu araglarm igletiimesinden dogan
zararlar nedeniyle arag igleteninin hukuki sorumiulugunu diizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davaci, trafik
tescil kayitlarma giivenerek aldigi otomobilin kagakeilifa konu olmasi nedeniyle zarara ugradifl, zararm meydana
gelmesinde idarenin kusurlu oldugundan bahisle ugradig) zararda davah idarenin hizmet kusuru bulindugunu ileri
stirmektedir.

Anayasanin 125. maddesinde; idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu
belirtildikten sonra, son fikrasmda, idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zaran 6demekle yikiimlii oldugu kurala
baglannustrr.

Idare kural olarak yiiriittiigii kamu hizmetiyle nedensellik bag kurulabilen zararlar tazminle yitkiimlii olup; idari
eylem ve/veya islermlerden dogan zararlar Idare Hukuku kurallari gercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk
ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gorevii oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli
bozukluk, aksaklk veya bosluk olarak tanmlanabilen hizmet kusum, hizmetin kit islemesi, gee islemesi veya hig
islememesi hallerinde gerceklesmekte ve idarenin tazmin yiikiimliiliigiiniin dogmasma yol agmaktadir.

Daval Igisleri Bakanhgtnin kamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelk tagr. Somut
olayda, bu davalnn yasa ile kendilerine veriimis bulunan gorevleri geregi gibi yerine getirmedikleri ileri stirtimiistiir.
Gorevin hig veya geregi gibi yerine getiriimemesi hizmet kusuru niteligindedir. idare’nin hizmet kusurundan dogan
zararlardan dolayy, Idari Yargilanma Usulii Kanunu'nun 2/1-b maddesi geregince Idare’ye karsi idari yarg1 yerinde tam
yarg davasi agiimasi gerekir.

Trafik tescil ve biro amirligi tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan islemlerin idari nitelikte olup hi¢
yapilmamas, ge¢ yapiimasi ya da geregi gibi yapilip yapiimadig hususunun idari yargr yerinin denetimine tabi bulunmasma
gore 2577 sayih 1.Y.U.K 2/1-b maddesinde sayilan dava gesitlerinden olan eldeki tam yargi davasmda uyusmazhigin
¢oziimiinde idari yargi gorevlidir.

Bu gerekeelerle uyusmazlikta Adli Yargyr gorevli kabul eden sayn ¢ogunlugun goriisine katilmiyoruz.
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