T.C. OZET : 618 sayih Limanlar Kanunuw'nun 11.

UYUSMAZLIK MAHKEMES] maddesi uyarmca verilen idari para cezasi ile
HUKUK BOLUMU geminin seferden men edilmesine iliskin kararm
ESAS NO:2018/68 iptal edilmesi istemiyle agilan davanm 5326 sayil
KARARNO :2018/154 Kabahatler Kanunu'nun3. maddesi ve aym
KARAR TR:26.03.2018 Kanun'un 27. maddesinin sekizinci fikrast hitkmii

bir arada degerlendiridiginde, IDARIYARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektign hk.
KARAR

Davaci  : A. Denizcilik Turizm Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.
Vekili (Av.C. V.

Davah  : Ulastrma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhg;
Vekili tAv. A S.

O LAY : Istanbul Liman Baskanhg'nmn 24.7.2015 giin ve 1287 sayih Idari Yaptwrim Karan ile, TCSG-312
Komutanhgnca, 24.6.2015 tarhinde, saat 09:45 sralarmda,Besiktas 6nlerinde 41 02,71 K-029 01,84 D mevkiinde
yapilan denetimde, donatam A. Denizcilik Turizm Ing. San. ve Tic. Ltd. S$ti.’nin oldugu AK ... isimli geminin, 25.11.2014
tarih ve 15774 sayih Istanbul Liman Bagkanlgmnmn uyari yazs1 olmasma ragmen fiibord cizgisini asarak asir yikleme
yaptigmm tespit edildigi, davacmmn bu davranigi ile 618 sayih Limanlar Kanunu'mun 2. maddesi ile yiiriirlige girmis olan
Limanlar Yo6netieliginin 8. maddesinin birinci fikrasm ihlal ettifinden bahisle,davacmin Limanlar Kanunu'nun 11.
maddesi uyarinca, 8.000 TL idari para cezasi ile cezalandriimasma ve geminin seferden men edilmesine karar verilmistir.

Davaci vekili, idari yaptwmm kararmm iptali isteniyle idari yargt yerinde dava agnustir.

ISTANBUL 7. IDARE MAHKEMESI: 29.2.2016 gin ve E2015/1731, K:2016/335 say1 ile, 618 sayih
Kammn’da bu Kanun uyarmca verilen idari para cezalarma ve seferden men kararlarma karst hangi yargt koluna
basvurulacagma iliskin bir hitkkiim bulunmamasi nedeniyle, 5326 sayih Kanun uyarmeca davann goriim ve ¢oziimiiniin adli
yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine karar verilmis, verilen karar itiraz ediimeden
kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, ayni istemle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

ISTANBUL 9. SULH CEZA HAKIMLIGI: 9.6.2016 giin ve D.i52016/2354 sayiyla; 5326 sayh Kanun’un
27/8. maddesine gore idari para cezasi yaninda idari yargmin gorev alanma giren kararn da verilmis olmasi nedemyle
davanin ¢6zimiiniin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen
karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci vekilinin 27.7.2016 tarihinde Istanbul 9. Sulh Ceza Hakimligine vermis oldugu dilekgesi ile,adli ve idari
yargl yerlerince verilimis olan gorevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri siirdiigii olumsuz gérev uyusmazh@mmn
giderilmesi istemiyle Uyusmazik Mahkemesine Basgvurulmasim talep etmesi iizerine, 6nce sehven Yargtay Cumhuriyet
Bagsavciigma, daha sonra Istanbul Bolge Adliye Mahkemesine gonderilen dava dosyasi Istanbul 7. Idare
Mahkemesinin 8.1.2018 tarih ve D.152016/2354 sayih iist yazs1 le Mahkememize gonderilmis olup, 25.1.2018
tarthinde kayda girmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Békimii'niin, Nuri NECIPOGLU’mmn Baskanhgnda, Uyeler: Sikrit BOZER,
Mehmet AKSU, Ahmet Tevfk ERGINBAY, Ahittin Ali OGUS, Siilleyman Hilmi AYDIN ve Birgil KURT'un
katimlartyla yapilan 26.03.2018 giinlii toplantisinda:

HILK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayilh Yasa’nn 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore;

Uyusmazik Mahkemesi Genel Kuruluw'nun 11.7.1988 giinlii, E:1988/1, K:1988/1 sayih Ilke Kararinda, ‘2247
sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakknda Kanunun biitiniiyle incelenip degerlendirilmesinden, bu
Kanunun uygulanmasi yoniinden 2 nei maddesinin kinci fikrasimnda yer alan, ‘ceza uyusmazliklari’ baresinden, savemn
ya da sahsi davacmm talebi ile baglayan yargilamasi sonunda sam@n mahkumiyetine ya da beraatine hikmedilebilecek
davalarda, askeri ve adli ceza mahkemneleri arasmda ¢ikan gorev ve hikiim uyusmazliklarmn anlasiimasi, bunun dismda
kalan tiim gorev uyusmaziiklarmm ‘hukuk uyusmazhgr’ sayihmast gerektigi sonucuna varimaktadr. Uygulanmasi idari
organlara brakilan cezalar, adli nitelikte olmadigndan, bunlar hakkinda yapilan itirazlar ya da agilan davalar ‘ceza
davasr’ olarak nitelendirilemezler. Idari niteliklerinden dolayr bu davalara iliskin gorev ve hitkiim uyusmazliklarmm
Uyusmazlk Mahkemesinin Hukuk Boliminde incelenip ¢oziimlenmesi gerektigi...” agikga belirtimist. Bu durum
gozetildiginde, olay boliminde yazh bagvuru konusu gorev uyusmazigmn Hukuk Boliminde incelenmesi gerektigi



kuskusuzdur.

Idari ve adli yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde éngoriilen bigimde olumsuz gorev
uyusmazli@ dogdugu, adli yargi dosyasmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak, davact vekilinin istemi tizerine
son gorevsizlk kararmi veren Mahkemece, idari yarg dosyasi sureti de temin edilmek suretiyle Uyusmazhk
Mahkemesi'me gonderildigi ve usule iligkin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadi@ anlagildigndan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi .

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziminde idari
yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCT ile Dangtay Saveist Yakup BAL'm idari yarginm gorevli oldufu yolundaki
sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Limanlar Yonetmeliginin 8. maddesinin birinci fikrasmm ihlal edildiginden bahisle, 618 sayih Limanlar
Kanunuw'nun 11. maddesi uyarmca verilen idari para cezasi ile gemmnin seferden men edilmesine iliskin kararm iptal
edilmesi istemiyle agilmustir.

618 sayl Limanlar Kanunu'nunll. maddesinde, “Isbu Kanun ile ikinci maddede mezkiir nizamnamelere
muhalif hareket edenlere liman baskan tarafindan begyiiz Tirk Lirasmdan yirmibin Tiirk Lirasma kadar idari para cezasi
verilir” denilmis; 2. maddesinde, “(Degisik: 16/7/2008 - 5790/15 md.) Tirkiye limanlarma girip ¢ikan biitiin gemiler ve
deniz araglar1 bu Kanun hikiimlerine tabidirler. Limanlarm smirlari ile kamu limanlarmmn yetki alanlarm belirleyen deniz
koordinatlar, limanlara gelen gemilerin ve gemi disinda kalan her tiirlii deniz aracmn liman i¢inde seyir, demirleme, rihtim
ve iskelelere yanasma, samandiralara baglama ve buralardan ayriimalarmda uyulacak kurallar ile ticaret esyasi, patlayici,
yanict ve benzeri tehlikeli maddelerin bosaltma ve yiikleme yontemini, yer ve zamanlarmi, gemilerin limanda
kalabilecekleri stireleri, gevre kirliliginin onlenmesi ile limanda diizen ve disiplinin saglanmasma iliskin diger hususlar
Denizcilik Miistesarhignca ¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenir.” hitkmii yer almigtir.

31.10.2012 gin ve 28453 sayih Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirlige giren “Limanlar
Yonetmeligi” nin, “Dayanak” baslkh 3. maddesinde,(Degisik:RG-20/10/2015-29508) Bu Yonetmelik, 14/4/1341
tarihli ve 618 sayih Limanlar Kanunu, 10/6/1946 tarihli ve 4922 sayih Denizde Can ve Mal Koruma Hakkmnda Kanun ile
26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kanun
Hiikmiinde Kararmamenin 2, 9, 10, 11, 12 ve 28 inci maddelerine dayanilarak hazrlanmugtir.”,;

“Limanda Seyir Enmiyeti” tist baghkh “Genel esaslar” baghg altmda diizenlenen 8. maddesinde ise,” (1) Liman
idari sahasinda seyreden, kiy1 tesisinde bulunan veya demirde bekleyen gemi ve deniz aract ile kiy tesisi ilgilileri ve diger
ilgililer; bu Yonetmelik ile ulusal ve uluslararast mevzuat hikkiimleri cercevesinde seyir, can, mal, ¢evre glivenligi ve
emniyetine yonelik o]arak ]nmn baskanliginca verilen talimatlara uymakla yikiimliidiirler.

“Idari yaptrmlar” baglkh 39. maddesinde, *(1) Liman idari sahasinda bulunan gemi, deniz araglary, kiyr tesisleri
ve diger tim ilgililer bu Y onetimelik ve seyir, can, mal, ¢evre giivenligi ve emniyetini temin etmeye yonelik diger mevzuatn
gereklerini yerine getirir. Bu Yonetimelik kapsaminda uymakla yiikiimlii oldugu kurallar ihlal edenlere, ya da seyir, can,
mal, gevre giivenligini ve emniyetini temin ile ilgili diger mevzuat hitkiimlerine aykm hareket edenlere, 655 sayih Kanun
Hikmiinde Kararame, 618 sayih Kanun ve 4922 sayih Kanun uyarmea idari yaptrm uygulanir.

(2) Liman sahasmda olusabilecek cevre kirliligme, 2872 saylh Cevre Kamunu ve ilgili diger mevzuat
hikkiimlerine gore islem yapilr.

(3) Bu Yonetmelik hikiimlerine ya da seyir, can, mal, ¢evre giivenligini ve emniyetini temin ile ilgili diger
mevzuat hitkimlerine aykm hareket edenler; liman baskanh@ ya da liman baskanh@ tarafindan yetkilendiriimis olan
denetim personelinin diizenleyecegi tespit tutanagl neticesinde, yirmi dort saat iginde liman bagkanhigma davet edilir ve
alman idari yaptrm karart ilgiliye teblig edilir.

(4) Tespit tutanag,, idari yaptirim karar ve tebligat usulleri 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler
Kanunu hiikiimlerine gére tanzim edilir.

(5) Denetleme sonunda durumu mevzuat hitkiimlerine uygun olmayan gemi ve deniz araglarma,
eksikliklerini giderinceye kadar seferine miisaade edilimez
(6) Liman bagkanhig tarafindan 655 sayih KHK "nin 28 inci maddesinin ikinci fikrasmm (b) bendinde
belirlenen yetkiye dayanarak 34 {incii maddenin;

a) Uglincti, dordiincii ve besinci fikrasma aykir hareket edenlere 20.000 TL,

b) Yedinci fikrasma aykir hareket edenlere 30.000 TL,

idari para cezas1 verilir.

Bu haliyle, 618 sayili Kanun’da idari para cezasma ve seferden men kararma karsi kanun yoluna iliskin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayh Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih
Yasa’nn 31. maddesiyle degistirilen 3. maddesinde, (1) Bu Kanunun;
a) Idari yaptrm kararlarmna kars1 kanun yoluna iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast
halinde,
b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirimesi yaptirmun gerektiren biitiin fiiller
hakkmnda,
uygulanir.” denilmis;
Anilan Kanun’un birinci maddesinde, “Bu Kanunda; toplum diizenini, genel ahlaki, genel saghg,
cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amacryla;
a) Kabahatlere iliskin genel ikeler,
b) Kababhatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptrmlarmn tiirleri ve sonuglari,



c) Kabahatler dolayisiyla karar alma stireci,

d) Idari yaptirmna iliskin kararlara kars1 kanun yoh,

e) Idari yaptrm kararlarmmn yerine getirilmesine iliskin esaslar,

Belirlenmis ve ¢esitli kabahatler tanmianmustir”denilerek Kanunun amag ve kapsam belirlenmis;ikinci
kismnda yer alan 32 ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsanu digmda kalan gesitli kabahatler sayilarak, bu
eylemlere yaptirmmlar Sngorilmiistiir.

AyniKamn’'un 2. maddesinde, “kabahat” deyiminden, kanumun karsihigmda idari yaptwm uygulanmasm
Ongordiigli haksizhigin anlagilacagy, 16. maddesinde, kabahatler karsiiginda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm “idari
para cezasi’ ve “idari tedbirler”denbaret bulundugu; “idari tedbirler’m de miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtilmis;

“Sakh tutulan hitkiimler” bashgm tastyan 19. maddesinde ise, ‘(1) Diger kanunlarda kabahat
karsiligmda 6ngorillen belirli bir siire igin;

a) Bir meslek ve sanatmn yerine getirilmemesi,

b) Isyerinin kapatimasi,

¢) Ruhsat veya ehliyetin geri alnmasi,

d) Kara, deniz veya hava nakil aracmm trafikten veya seyriiseferden alikonulmast,

gibi yaptirimlara iliskin hitkiimler, ilgili kanunlarda bu Kanun hitkiimlerine uygun degisiklik yapilincaya
kadar sakhdr.” denilmek suretiyle belirli bir siire icin kara, deniz veya hava nakil aracinm trafikten veya seyriiseferden
alikonulmasi konusunda gegici istisna getirimistir.

Bu durumda, belirli bir stire verilmeden, geminin siiresiz seferden men edilmesine iliskin kararm, idari
davaya konu edilebilecek kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari bir islem oldugu ve 5326 sayih Kanun’un 19. maddesinde
belirli bir siire i¢in kara, deniz veya hava nakil aracnin trafikten veya seyriiseferden alkonulmasma iliskin hikiimlerin
gecicl istisnalar icinde sayildig hususu da dikkate alindiginda; geminin seferden men edilmesine iliskin olarak agilan
davaya bakma gorevi idare mahkemesine ait olmaktadr.

Diger yandan, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 27. maddesine, 5560 sayih Kanun ile eklenen
sekizinci fikrada ise; idari yaptirim kararmm verildigi islem kapsaminda ayr kisi ile ilgili olarak idari yargnm grev alanma
giren kararlarm da verilmis olmasi halinde; idari yaptrmm kararma iliskin hukuka aykmik iddialarmm, bu iglemin iptali
talebiyle birlikte idari yargt mercinde goriilecegi kurala baglanmus, bu maddenin gerekgesinde de bu hikiimle,
Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin ortaya ¢ikardigi baglanti sorununa ¢6zim getirilmesinin amaglandigi ifade

edilmistir.

19.12.2006 tarihinde yiriirliige giren bu dizenlemeye gore,Kabahatler Kanununun; idari yaptrm
kararlarma kars1 kanun yoluna iliskin hikktimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;
diger kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durununda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptrm kararmm
verildigi islem kapsamnda ayni kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanmna giren kararlarm da verilmis olmas1 halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykwiik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargt merciinde
gorilecegi anlasiimaktadir.

Gorev kurallarnt kanu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir miiktesep hak
dogmayacagy, bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel
hukuk ilkesidir.

Davann agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gérevsiz hale gelmis ise, (davann
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecedi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralmm, degisikligin yirirlige grmesinden somra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz
mahkeme o dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artk gorevsizlik karart veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale
geldigi icin) davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, Sngoriilen idari para cezasmm 5326 sayh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tirlerinden biri oldugu, 618 saylh Limanlar Kanunu'nda da idari para cezasma itraz konusunda gorevii
mahkemenin gosteriimedigi, ancak; idari para cezasma konu iglem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari para
cezasinin yanisira idari yargmm gorev alanna giren kararin (geminin siiresiz seferden men edilmesi) da verildigi ve dava
konusu edildigi anlagildigindan; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykirilig iddiasmin da, idari yargt yerinde
goriilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 saylh Kamn’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27.
maddesine 5560 saylh Kanun’la eklenen sekizinci fikra hikkmii bir arada deger-lendirildiginde, 618 sayih Limanlar
Kanunu'nun 11. maddesi uyarnca verilen idari para cezasi ile geminin siiresiz seferden men edilmesine iligkin karara
kars1 agilacak davanin ¢oziimiinde idari yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmistir.,

Agklanan nedenlerle, Istanbul 7. Idare Mahkemesince verilen 29.2.2016 gin ve E2015/1731,
K:2016/335sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimas gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle, Istanbul 7. Idare

Mahkemesince verllen 29.2.2016 gin ve E2015/1731, K:2016/335 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 26.03.2018 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye



Nuri Stikrii Mehmet Ahmet Teviik

NECIPOGLU BOZER AKSU ERGINBAY
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Alittin Ali Sifleyman Hilmi Birgiil

OGUS AYDIN KURT




