T.C. OZET : Yarg karan geregince daval kurumla

UYUSMAZLIK MAHK EMES] istirakgiligi  saglanan  davacmnmn, Astsubay Smuf

Okulu'nda gegen siireye ait hesap edilen emekli
ESAS NO :2018/694 kesenegi ve kurum kargih@ miktarmm 6denmesi
KARARNO :2018/748 gerektigni; 6denmedigi takdirde gecikime cezasi ve
KARAR TR:26.11.2018 zamm uygulanarak tahsil edilecegini iceren Sosyal

Giivenlk KurumuBagkanh@ Emeklik Hizmetleri

GenelMidirligh Kamu Gorevlileri Tescil ve

Hizmet Daire Bagkanhig isleminin iptali istenmiyle

agtig davanm, IDARI YARGI YERINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.

Davaci :1S.

Vekili  :Av. MM.

Davali _: Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig:
Vekii :Av. O.D.

O L A Y: Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin Astsubay olarak gérev yapmakta oldugunu;
davah idarece Kocaeli 2. idare Mahkemesi'nin 29.12.2016 tarih ve E: 2016/1018, K: 2016/1723 sayih karar1 geregince
1992-1993 tarihleri arasmda 5434 sayih Kanun uyarmea istirakeiliginin saglandigm, buna gore Astsubay Smif Okulu'nda
gecen siireye ait hesap edilen emekli kesenegi ve kurum karsihigi tutarlari olan 8.649,12-TL'nin 6denmesi gerektigini;
Odenmedigi takdirde gecikme cezast ve zammu uygulanarak tahsil edilecegni iceren Sosyal Givenlk Kurumu Bagkanhg
Emeklilik Hizmetleri Genel Miidirfiigh Kamu Gorevlileri Tescil ve Hizmet Daire Bagkanhginn 8.8.2017 tarih ve
75.315.005 sayih isleminin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agmustr.

KOCAELI 2. IDARE MAHKEMESB.11.2017 giin ve E2017/1527, K:2017/1851 say1 ile, davann 5434
sayih Yasa'nin uygulanmasma iliskin olmadig, 18 yas altinda astsubay smif okulunda gegen ve fiili hizmetten sayilan
streye iligkin olarak herhangi bir prim borcu (emekli kesenegi ve kurum karsihgr) bulunup bulunmadig), sayet bir prim
borcu bulunmakta ise bu borcun muhatabmm kim oldugu noktasmda toplandigy; 5510 sayih Kanun kapsanmda kalan bu
uyusmazhgn goriim ve ¢oziimiinde ise, Mahkemelerinin gorevli olmadig, mevzuat uyarmca adli yargi mercilerince (Is
mahkemelerinde) ¢ozimlenmesi gerektigi gerekcesiyle, davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a.
maddesi hitkmii uyarmca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agnustrr.

ANKARA 27. IS MAHKEMESI0.7.2018 giin ve E2018/75, K:2018/336 say ile, davacmm fiili hizmetinin
tarth arahgmmn 1.10.2008 den 6nceki donemde oldugu ,bu déneme ait primin istenip istenmeyecegi, kimden istenecegi ve
miktart ile igli degerlendirmenin de tamamen 5434 sayih Yasa’ya gore irdelenmesinin gerektigi; Uyusmaziik
Mahkemesinin kararlarmda da agiklandigy tizere 5434 sayih Yasa’dan kaynakh uyusmaziiklarm halen statii hukukuna tabi
olarak siirdiiriildiigii dolaystyla davanin idari yargl yerinde goriilmesi gerektigi gerekgesiyle; davaya bakma yetki ve
gorevi idari yargi mahkemesine ait olmakla HMK 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanm usulden reddine karar
vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugunu ileri stirdiigii
olumsuz gérev uyusmazlignn gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilimlartyla yapilan 26.11.2018 giinlii
toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; idari ve
adli yarg yerleri arasmda 2247 sayil Yasa'nn 14. maddesinde 6ngriilen bigcimde olumsuz gbrev uyusnnzhgl dogdugu,
idari ve adli yargi dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazlk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk
bulunmadig anlasildigndan gorev uyusmazhigmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ézimiinde idari
yargnn gdrevli oldufu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca gdreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Dangtay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gdrevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, yarg karan geregince davah kurumla istirakgiligi saglanan davacmm, Astsubay Smif Okulu'nda gegen
stireye ait hesap edilen emekli kesenegi ve kurum karsiif miktarm 6denmesi gerektigini; 6denmedigi takdirde gecikme



cezast ve zamm uygulanarak tahsil edilecegini igeren Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanhig Emeklilk Hizmetleri Genel
Miidirligii Kamu Gorevlileri Tescil ve Hizmet Daire Bagkanhgy isleminin iptali istemiyle agimustir.

Dosyann incelenmesinden; davacmmn astsubay smif okulunu bitirerek astsubaylgi naspediimesine karsm, smif
okulunda 18 yasm doldurmadan 6nce gegen stirelerinin fiili hizimetten sayihmamasi yolunda tesis edilen 27.6.2016 gin ve
75.315.005 sayili Sosyal Giivenlk Kurumu Bagkanlig Sigorta Primleri Genel Miidirrligii Kanu Goreviileri Daire
Baskanli@1 isleminin iptali istemiyle agtigi davanmn, Kocaeli 2. Idare Mahkemesinin 29.12.2016 giin ve E2016/1018,
K:2016/1723 sayih karartyla astsubay smif okulunu bitirdikten sonra astsubayhg naspedilen davacmm, 18 yasmdan dnce
astsubay smif okulunda gegen siirelerinin de fiili hizmet siiresinden sayimasi gerekirken bu siirelerin filli hizmet
strelerinden saylamayacagma yonelk davaya konu iglemde hukuka uyarlk goriimedigi gerekgesiyle iptaline karar
verildigi; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgn Emeklilk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kamu Gaorevlileri Tescil ve Hizmet
Daire Bagkanhgmca "Astsubay Smif Okulunda gegen 18 yas altnda kalan siirenizin hizmetten saylmamasma dair yapilan
islemin iptali istemiyle agtigmz idari dava, Kocaeli 2.idare Mahkemesinin 29.12.2016 tarh ve E2016/1018,
K:2016/1723 sayih karari ile “Ag¢iklanan nedenlerle dava konusu iglemin iptaline...” denilmek suretiyle sonuglandigmdan,
15.09.1992-14.09.1993 tarihleri arasmda 5434 sayih Kanun uyarnca kurumumuza istirakgiliginiz saglanmustir.

Buna gore, Astsubay Smif Okulunda gegen siireye ait hesap edilen emekli kesenegi ve kurum karsiligi tutarlart
olan 8649,12-TL'nin yazimizin alndig; tarihten itibaren 30 giin icerisinde T.C Ziraat Bankasi A.S. icin On-Line Tahsilat,
Emekli Sandig Istege Bagh Istirakgilik, T.Halk Bankasi A.S. i¢in ise KUTA-Tahsilat Ekram, Emekli Sandi Istege Bagh
Boliminden T.C.kimik numarasi kullamlarak anlan bankalardan birinin herhangi bir subesinden yatiriimast
gerekmektedir.

Yatrilmamasi halinde, yatriimayan veya eksik yatmrilan tutar, 5510 sayih Kanunun 89 uncu maddesi hitkiimlerine
gore gecikme cezasi ve zamm uygulanmak suretiyle tahsil edilecektir.

Bildirilen tutarm siiresi i¢inde yatriimamasi halinde 5510 sayih Kanunun 89 uncu maddesi geregince gecikme
cezasi ve zamm ginlik olarak belirlendiginden tutarlarda degjsiklik olacak olup Kurumumuz adma 6dediginiz tarihte
sistemde goriilen tutar {izerinden yatirimasi gerekmektedir.

Diger taraftan, soz konusu borg tutar1 6dendiginde bu siirenize eklenmek {izere (HITAP) Hizmet Takip
Progranu kayitlarma aktarilacaktrr." seklinde 8.8.2017 giin ve 75.315.005 say1 ile islemin tesis edildigi ve bu islemin iptali
istemiyle isbu davanmn agildig) anlagihmistir.

5434 sayih Tirkiye CumhuriyetiEmekli Sandig1 Kanunu'nun 15. maddesinin () fikrasnda:

“(Degisik: 28/5/2003-4861/ 21 md.)Harp okullari, fakiilte ve yikksek okullarda Tirk Sildhl Kuvvetleri hesabma
okuyanlar ile astsubay meslek yiksek okullar1 ve astsubay nasbedilimek tizere temel askerlik egitimme tabi tutulanlarm
ogrenci hargliklari ile tegmen veya astsubay ¢avus aylklar arasndaki farkin kesenegi aym esaslara gore 6grenciler admna
kurumlarinca ddenir.

Bunlarm 31 inci madde geregince emeklilik miiddetlerinden indirilen yillar takip eden yila ait aylklarmdan
kesenek alnmaz.

Fakiilte, yiksek okul veya meslek yiksek okullarinda kendi hesabma okuduktan sonra muvazzaf subay veya
astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya astsubayhiga gecirilen ve bir yilik deneme
stiresini bagart ile tamamlayarak Tirk Sildhh Kuvvetleri kadrolarma asil olarak atananlarm yiiksek 6grenim stiresinin fiili
hizmetlerinden sayimasi nedeniyle dogacak borglanmaya ait borg miktar, goreve basladiklan tarihteki riitbeleri ayhgmm
emekli kesenegine ait unsurlarni ve bor¢lanmanm yapildig tarihteki katsayr rakamu esas almarak hesaplanr. Borg
miktarma ait kesenek ilgilinin ayhgmdan kesilerek, karsiligi da kurumlarmca verilimek suretiyle, teblig tarihinden itibaren ti¢
vl iginde Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigma 6denir.” Hitkmii 31.05.2006 tarih 5510 sayih Kanunun 106. maddesi
ile yiriirikten kaldmrimgtrr.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanun’un 5434 sayih Kanuna iliskin Gegis Hiiktimlerine
Tliskin Gegici 4. maddesinin 10.fikrasmda:

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda Emniyet Genel Miidirliigii
hesabma okuyan veya kendi hesabma okumakta iken Emmiyet Genel Midirligii hesabma okumaya devam eden
ogrenciler ile Emniyet Hizmetleri Smifinda 4 tincti maddenin birinei fikrasmm (c) bendi kapsaminda ¢ahgmakta olanlarm,
bahse konu okullarda gegen basarih egitim siireleri, istekleri halinde; borglanma talep tarthinde ilgisine gore en az aylk
alan polis veya komiser yardimcismm emekli kesenegine esas unsurlart {izerinden, bu siirelere ait sigortah ve igveren
hissesi priminin taman borglandrimak suretiyle hizimetten sayilir. Bundan dogacak borg tutarmn tamanmi borcun teblig
edildigi tarihten itibaren iki yil icinde kendileri tarafindan 6denir. Ayrica, bu Kanunun yiirirlige girmesinden 6nce
tniversitelerin gesithi fakiiltte, yikksek okul veya meslek yiksek okullarmda kendi hesabma 6grenim yaptiktan sonra
muvazzaf astsubay nasbedilenlerin sozii edilen okullarda gegen basaril 6grenim stireleri de istekleri halinde; borglanma
talep tarthinde en az aylik alan astsubay ¢avusun emekli kesenegine ait unsurlar {izerinden, bu fikradaki esaslar dahilinde
borglandirilarak tahsil edilmek suretiyle hizmetten sayilir.” seklinde diizenleme yer almaktadir.

506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayih kanunlara iliskin ortak gegis hitkiimleri baglkl

Gegici 7. maddesinde (Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.)

Bu Kanunun yiiriirlikk tarihine kadar 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayih, 17/10/1983
tarthli ve 2925 sayih, bu Kamunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih kanunlar ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Kanunun gegici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi sigortaliik baslangiclar ile hizmet
stireleri, fiili hizmet siiresi zamm, itbari hizmet siireleri, borg¢landirilan ve thya edilen stireler ve sigortaliik siireleri tabi
olduklar1 kanun hitkiimlerine gore degerlendirilir.” hitkktimleri yer almaktadir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle cahisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adma ve hesabma c¢alsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortahlari), devlet memurlari ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayih Kanunun



iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirliik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kamunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu goreviilerini diger sigortallarla aynt
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hitkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilnus ve anlan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncii maddelerle, 5754 sayth Kanummn yirirlige grdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayth Kanumn 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (¢) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmlan hikkiimleri de dahil 5434 sayith Kanun hitkiimlerine gore islem
vapilacag hikiim altma almnugtr. 5754 sayih Kanunun kimi hikkiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karari ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanuun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga 1sik tutacak sekilde su gerekeceye
dayandmmstr: ““...5754 sayih Kanunun yiiriiriige girmesinden once memur ve diger kanmu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig), tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhigndan s6z etmek gerekli bulinmaktadir. 5754 sayilh Kanun’un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir, Bu
bakimdan 5510 sayth Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandi§ tizere 5754 sayih Kanun’un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatmin
uygulanmasindan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
aciktrr...”

Yukarida s6zi edilen mevzuat hikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayth Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahsmakta olanlar, daha 6nce
oldugu izere 5434 sayih Kamun hiikiimlerine tabi olacaklan gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikktimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yiirirliige gimesinden sonra memur ve diger kamu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortah sayllacag ve haklarmda 5434 sayth Kammnun degil 5510 sayth Kanumn 6ngordiigi kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargr yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasast’nmn 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas almr  hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden once istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayth Kamma gore emekli, dul ve yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayil Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykin olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsaminda bulunan, 5434 sayilh Kanun uyarmca davacmm, astsubay smif okulunda gegen siireler icin daval
Kurum ile istirakeiliginin saglandigl, ancak daval idarece, belirtilen siireye iliskin olarak hesaplanan emekli kesenegi ve
kurum kargihig tutarlari olan 8.649,12-TL'nin davaci tarafindan yatirimasi gerektigi, aksi halde 5510 sayih Kanun'un 89.
Maddesi hikiimlerine gore gecikme cezasi ve zamm uygulanmak suretiyle tahsil edileceginin bildirilmesi tizerine, s6z
konusu islemin iptali istemiyle agilan davanm, gbriim ve ¢6ziimiiniin idari yarg yerinde gorillecegi sonucuna varigtir.

Aciklanan nedenlerle, Kocaeli 2. Idare Mahkemesince verilen23.11.2017 giin veE:22017/1527, K:2017/1851
sayih gorevsizlik kararmmn kaldirimas gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Kocaeli 2. Idare
Mahkemesince verilen23.11.2017 gin veE2017/1527, K2017/1851 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 26.11.2018 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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