T.C. OZET : 775 sayh Yasa kapsaminda, davacilara

UYUSMAZLIK MAHKEMESI verilen arsa tahsis belgelerininiptal ediimesinden
sonra, davacilarm  ugradiklarmn  ileri stirdiikleri
ESAS NO:2018/788 zararm yasal faiziyle birlikte davah idareden tahsili
KARARNO :2018 /788 istemiyle actlan davanmn, IDARTYARGI
KARAR TR:26.11.2018 YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigj hk.
KARAR

Davacilar: 1- H. H.A.2- M. S.3-M.C4-F.B.5-R.F.6-C.C.7-M. G. 8- Y. K. 9- H. T. 10- A. O. 11-
M.B. 12-R M. 13- O. D.

Vekilleri: Av. O. G. Av. K. G. Av. S. G.

Davah : Balikesir Biiyiksehir Belediye Baskanhg

Vekili  :Av.B.Y.S.

OLAY : Davacilar vekili dava dilek¢esinde 6zetle; Daval Belediye tarafindan miivekkillerine
muhtelif tarihlerde Balikesir ili, Karesi Tlgesi, ikinci Kaya Bey Mahallesi, .. no' lu bélgesine iliskin olarak bedeli
karsiigmda arsa tahsis belgeleri verildigini, daha sonra Gecekondu Kanunu Uygulama Y onetimeliginin 15. Maddesi
uyarmca 1 yil iginde konut yapmmma baslanmadigr ve 2 yil iginde niive insaatlarm bitirihmedigi gerekeesiyle tahsis
belgelerinin iptal edildigini, s6z konusu bolgeye Balikesir Toplu Konut A.S tarafindan miidahale edildigini, davalnm iptal
ettigi tahsis belgeleri karsiig idareye 6denmis bulunan tiim bedellerin giincellenerek fazlaya iliskin haklar sakh kalmak
kaydiyla simdilik 13.000,00 TL zararm yasal faizi ile birlikte davah kurumdan almarak davacilara verilmesine karar
verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

Davah belediye vekilince verilen cevap dilekgesinde davada idari yargmm gorevli oldugu ileri siiriilerek, gérev
itirazinda bulunulmustur.

BALIKESIR 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI : 21.03.2018 giin ve E:2017/721 say1 ile; uyusmazhgn
davacilarm 6dedigi arsa tahsis bedellerinin tahsili istemine iliskin oldugu gerekcesiyle davah vekilinin grev itirazin
reddetmistir.

Davah vekilinin olumlu gérev uyusmazligy ¢ikartimasi yolundaki 28.03.2018 havale tarihli dilekgesi tizerine dava
dosyasi Danistay Bagsaveiligma gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI : "...775 sayith Gecekondu Kanunu'nun 1. maddesinde; "Mevcut gecekondularm
sslah, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapmmmn Snlenmesi ve bu amaglarla alnmasi gereken tedbirler hakknda bu kanun
hikiimleri uygulanr." 4. maddesinde "Gecekondularm sslah, tasfiye ve nleme bolgeleri iginde bulunan binalt ve binasiz
vakif tasmmaz mallardan 3 {incii maddenin ikinci fikrasi kapsamu disnda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaglarda
kullaniimak {izere, asagidaki sartlarla ve genel hiikiimlere gore bedeli 6denmek suretiyle ilgili belediyelerin miilkiyetine
geeer:

a) Araz ve arsalarmn bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin 6zellikleri, yapiimis ve yapilacak kamu hizimet ve
tesislerinin durumu vesair hususlar da gozoniinde bulundurularak, ilgili belediye ve Vakiflar Idaresi arasmda anlasma yolu
ile tespit edilir.

b) Bu araz ve arsalar iizerinde Vakiflar Idaresine ait herhangi bir yap1 bulundugu takdirde, bu yapmm bedeli
ayrica hesaba katilr.

¢) Bedele ait anlagmazliklar mahalli asliye hukuk mahkemelerince basit muhakeme usulii ile hallolunur. Bu
anlasmaziiklar tapu tesciline engel olamaz. Vakiflar Idaresi ve tapu daireleri vakif tasmmaz mallarm cins, miktar ve yerleri
ile diger vasflarmu agikga belirten listeleri, talepleri iizerine en ge¢ 2 ay igerisinde ilgili belediyelere bildirmekle
yikiimliidiirler.
Belediyeler, kendi mali giicleri ve programlarma gore, bu tasmmaz mallarm tamamen veya peyderpey tescilini
isteyebilirler.

S671 gegen bolgelerde Devilet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan yaptirilacak kamu hizimet ve tesisleri igin
lizumiu vakif tasmmaz mallar da yukaridaki esaslara gore bu Idarelere intikal ettirilir." hitkmii yer almstir.

Yasann 25. maddesinde, 7. madde geregince tespit olunan 6nleme bolgelerindeki arsalarm, oncelikle
gecekondularm slahi ve tasfiyesi sebepleriyle acikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilecegi, bu
arsalardan, slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapismin tasfiyesini isteyenlerin de
faydalanabilecegj, her ne sebeple olursa olsun, bu kanun hikiimlerince arsa tahsis edilecek kimselerin, yoksul veya dar
gelirli olmast, kendisinin veya esinin veya ergin olmiyan ¢ocugunun herhangi bir belediye s iginde ev yapmaya miisait
arsaya veya her hangi bir yerde bir ev veya apartmanin ayr bir dairesine karsilik olan payma sahip bulinmamasmin sart
oldugu, kimlerin yoksul ve dar gelirli sayilacag, kendisine arsa tahsis edileceklerin 6ncelik sirasi ve yukarda s6zi gegen
diger hususlarm esaslarmm yonetmelikte belirtilecegi; 26. maddesinde de; 25. maddede sozi gegen arsalarm
yonetmrelikte belirtilen sekil ve esaslar dahilinde ve tespit olunacak bedellerle kendilerine arsa verilimesi gerekenlere
dagttilacagy, arsa ve binalarm halihazir durumlan ile sahislara veya kamu kurum ve kuruluslarma tahsis veya satiglarmm
valiliklerince tespit ve Toplu Konut Idaresi Baskanhginca onaylanan emsal bedel iizerinden yapilacags, binalar ve



konutlarm, valiliklerin teklifi tizerine, bu bedelin yiizde yirmibesi (% 25) pesin olarak yatiimak ve vade farki almmak
kayduyla taksitle de satilabileceg], sahislara veya kamu kurum ve kuruluslarma, arsalarm ve binalarm satis veya tahsisine
dair esaslarmn Toph Konut Idaresi Baskanhgmnca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi kurala baglannstr.

Yasann 27. maddesinde de; "Bu kanun hiikiimlerine gére kendilerine arsa tahsis edilenlerle gecekondusunu slah
edeceklere, imkanlar nispetinde Toplu Konut Idaresi Baskanhgmca, mahalli belediyelerce veya diger daire ve
kurumlarca her tiirlii teknik yardim yapihr ve bunlara uzun vadeli konut kredisi verilmesi ve ayni yardim yapiimasi yolhna
gidilir. Islahi gereken konutlarm tespiti islemleri, arsa tahsisi, yeniden konut yapacaklara veya konutunu 1slah edeceklere
temin olmacak kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik yardimlarm miktar, sekil ve sair sartlarma dair esaslar
yonetmelikte belirtili. Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen iglemleri, tahsis tarihinden itbaren 6 ay
icinde tamamlamaya ve krediye ihtiyaglari bulundugu ve yonetmelige gore gerektigi takdirde, Tirkiye Emlak Kredi
Bankasmda kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde hesap actrmaya mecburdurlar. Bunlardan krediye hak
kazananlarin kredi tahsis tarihinden itibaren digerlerinin ise, arsa tahsisi tarthinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde konutlarm
yapmaya baglamalart ve 32 nci maddeye uygun olarak 6nceden tespit edilen plana gore, niive kismm en geg 2 yil iginde
bitirmeleri sarttr. Bu sartlara uymayanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tagmmaz mallar hicbir hitkiim
almmasma lizum kalnmaksizn geri alinmr." hitkmit yer alnmis bulinmaktadir.

775 Sayih Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 15. maddesinde ... Arsa sahipleri konut insa kredisi
almayacak ise, tapu senedinin tarihinden itbaren en ge¢ bir yil iginde konutunu yapmaga baslamalari ve 6nceden tespit
edilen plana gore niive kismini en gec 2 yil iginde bitirmeleri sarttr. Bu sarta uymayanlardan tahsis edilen arsalar, hicbir
hitkiim alnmasma liizum kalmaksizm arsa bedeline mahsuben tahsil olunan meblag kendisine iade olunarak geri ahn. "
kurah yer alnstir.

Dosyanmn incelenmesinden, Balikesir 1li, Karesi Ilgesi, 2. Kayabey Mahallesi, 5 Nol Gecekondu Onleme
Bolgesinde miilga Balikesir Belediyesine ait arsalarm Balikesir Belediye Enctimeninin 07.01.1999 giinlii, 23 sayih karart
ile 775 sayih Yasa uyarinca hak sahiplerine tahsisine karar verildigi, bu kapsamda hak sahibi oldugu saptanan davacilara
da arsa tahsis belgelerinin diizenlenerek verildigi, 775 sayih yasa ve yonetmelik hiikiimlerine gore yap1 ruhsati almarak 2
yil icinde niive insaatn yapimadignm tespit edilmesi iizerine, Balkesir Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirfigiiniin
22.01.2014 tarihli yazs1 ile davacilarm 11.02.2014 tarihinde bilgillendirme toplantisma ¢agrildig, ancak verilen siire
icerisinde ruhsat almarak ingaata baglanmadigmmn belirlendiginden bahisle, aym durumda olan diger tagmmazlarla birlikte
Balikesir Biiyiksehir Belediye Meclisinin 19.04.2016 giinlii, 500 sayih karariyla, arsa tahsisi yapilms olan 1030 adet
tagmmazin 5393 sayih Belediye Kanunumun 18-e ve 69. maddelerine gore Balkesir Gayrimenkul Yatrim ve Gida
Anonim Sirketine ayni sermaye olarak konulmasma ve tapu devrinin yapiimasma karar verildigj, davacilar tarafindan 775
sayill Yasa uyarmca tahsis edilen tagmmazlarm bedelinin tamammnm 6dendigi, arsa tahsisinin tek tarafli olarak iptal
edildigj, arsalarm miikiyetinin devredilmis olmasi nedeniyle tasmmazlarn kendilerine devrinin imkansiz hale geldigi, bu
nedenle tagmmazlarm rayi¢ bedelinin tazminat olarak ddenmesine karar verilmesi istemiyle bakimakta olan davanm
acildigi anlagiimaktadir.

Bu durumda, 775 sayih Yasa uyarinca davacilara tahsis edilen tasmmazlarm arsa tahsis belgelerinin iptal edilerek
davacilarm 6demis oldugu bedellerin iadesi ve arsalarm miilkiyetinn devrediimesi sonucu ugranildig belirtilen zararm
tazminine ilisgkin bulunan davanm, davah idarece 775 sayilh yasa ve yonetmelik hikiimleri uyarmca kanmu giicii
kullanilarak, tek yanh bigimde yapilan uygulamalardan kaynaklanmasi nedeniyle, uyusmazigin 2577 sayih Idari Yargilama
Usullii Kanunu'nun 2/1-b. maddesinde yer alan "Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar dogrudan muhtel olanlar
tarafindan agilan tam yarg davalarn" kapsaminda gecekondu mevzuati hitkiimleri ¢ercevesinde idari yargl yerince
¢ozimlenmesi gerekmektedir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmca olumlu gorev
uyusmazligi cikariimasma ve dosyanmn Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine karar vermistir.

Benzer dosyalarda verilen ensal kararlar ile Yargtay Bagsavciigmm bu dosyalardaki goriigleri nazara alnarak,
Baskanlk¢a 2247 sayih Yasa’nin 13. maddesine gore ayrica Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinin yazih diistincesi
almmasma gerek goriilmemistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Baskan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,

Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla yapilan 26.11.2018 giinlii toplantismda:
HILK INCELEME :

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa'nm 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; daval Balikesir Belediyesi
vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmm reddedilimesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire i¢inde Davah vekilince bagvuruda bulunmast tizerine Danistay Bassaveisinca, 10. maddede
Ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi cikarildigi anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulunmadigmdan, gérev uyusmazliginn esasi incelenmelidir.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun, davanmn ¢ozimiinde adli yargmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savesst Halil Ibrahim CIFTCi'nin davada adli yarginm, Danistay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari
yargnm gorevli oldugu yolundaki szii agiklamalar da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 775 sayih Yasa kapsaminda,bedeli karsilignda davacilara verilen arsa tahsis belgelerinin siiresinde konut
insaatma baglanmadig) ve yine siiresinde niive insaatlarm bitiriimedigi gerekgesiyle iptal ediimesinden sonra, davacilarm
ugradiklarm ileri stirdiikleri zararm yasal faiziyle birlikte daval idareden tahsili istemiyle agilmustir.

775 sayth Gecekondu Kanununun;

4. maddesinde; "Gecekondularn slah, tasfiye ve 6nleme bolgeleri iginde bulunan binah ve binasiz vakif tagmmaz
mallardan 3 tincti maddenin ikinci fikrasi kapsamu diginda kalanlari, bu kanunda belirtilen amaglarda kullaniimak {izere,
asagidaki sartlarla ve genel hitkiimlere gore bedeli 6denmek suretiyle ilgili belediyelerin miilkiyetine gecer:

a) Arazi ve arsalarm bedeli; bulundugu sehir, kasaba ve bolgenin 6zellikleri, yapilimis ve yapilacak kamu hizimet ve



tesislerinin durumu vesair hususlar da gozoniinde bulundurularak, ilgili belediye ve Vakiflar Idaresi arasmda anlasma yolu
ile tespit edilir.

"Arsa tahsisi sart ve sekilleri" baglkh 25. maddesinde: 7 nci madde geregince tespit olunan Snleme bolgelerindeki
arsalar, oncelikle gecekondularm slahi ve tasfiyesi sebepleriyle agikta kalacaklara ve diger konutsuz vatandaslara verilir.

Bu arsalardan, slah ve tasfiye bolgelerinde bulunan diger yapi sahiplerinden yapismmn tasfiyesini isteyenler de
faydalanabilirler.

"Yardmmlar ve Muafiyetler" baglkh 27. maddesinde; Bu kanun hiikiimlerine gore kendilerine arsa tahsis edilenlerle
gecekondusunu slah edeceklere, imkanlart nispetinde Toplu Konut Idaresi Bagkanhginca, mahalli belediyelerce veya
diger daire ve kurumlarca her tirlii teknik yardim yapilr ve bunlara uzin vadeli konut kredisi verilmesi ve ayni yardim
yapimasi yoluna gidilir. Islahi gereken konutlarm tespiti islemleri, arsa tahsisi, yeniden konut yapacaklara veya konutunu
sslah edeceklere temin olunacak kredi veya yapilabilecek ayni ve teknik yardmmlarm miktar, sekil ve sair sartlarma dair
esaslar yonetmelikte belirtilir.

Kendilerine arsa tahsis edilenler, yonetmelikte belirtilen islemleri, tahsis tarthinden itibaren 6 ay i¢inde
tamamlamaya ve krediye ihtiyaglar1 bulundugu ve yonetmelige gore gerektigi takdirde, Tirkiye Emlak Kredi Bankasinda
kendilerine kredi tahsisini gerektirecek sekilde hesap agtrmaya mecburdurlar. Bunlardan krediye hak kazananlarm kredi
tahsis tarthinden itbaren digerlernin ise, arsa tahsisi tarihinden itibaren en ge¢ 1 yil icinde konutlarmu yapmaya
baglamalar1 ve 32 nci maddeye uygun olarak dnceden tespit edilen plana gore, niive kismini en geg 2 yil icinde bitirmeleri
sarttrr.

Bu sartlara uymayanlardan, bu kanuna gore tahsis edilmis veya edilecek tasmmaz mallar hicbir hiikiim alinmasma
liizum kalnmaksizin geri alnir.,

775 Sayih Gecekondu Kanunu Uygulama Y 6netmeliginin 15. maddesinde "... Arsa sahipleri konut insa kredisi
almayacak ise, tapu senedinin tarthinden itibaren en geg bir yil i¢cinde konutunu yapmaga baslamalari ve 6nceden tespit
edilen plana gore niive kismim en gec 2 yil igcinde bitirmeleri sartt. Bu sarta uymayanlardan tahsis edilen arsalar, higbir
hitkiim almmasma lizum kalmaksizin arsa bedeline mahsuben tahsil olunan meblag kendisine iade olunarak geri alnr "

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Belirtilen durum ve yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri karsismda, 775 sayih Yasa uyarinca tesis edilen
islemler sonucunda idarece bedeli karsiiginda davacilara verilip, daha sonra mevzuata aykir davranig gerekgesiyle tek
tarafli olarak iptal edilen arsa tahsis belgeleri nedeniyle, idarenin tazmin sorumluluSunun bulinup bulunmadigmn idare
hukuku ilkelerine gore saptanmasi gerekeceginden; 775sayih Yasa’da ongorillen diizenlemelere dayanarak davah
Belediye tarafindan tesis edilen islemden kaynaklandig: ileri siiriilen zararm giderilmesi istemine iligkin bulunan davanmn
goriim ve ¢oziimiinde idari yarg yerleri gérevl bulunmaktadir.

Belirtilen nedenlerle Danistay Bagsaveisr'nin bagvurusunun kabulii ile Balikesir 1. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 21.03.2018 tarth ve E2017/721 sayih gorevlilik kararmn kaldiriimasi gerektigi sonucuna varimustir.

S O N U C : Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Danistay Bagsaveisrnin
bagvurusunun kabulii ile Balikesir 1. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 21.03.2018 tarh ve E:2017/721 sayih
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 26.11.2018 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL

karar verildi.
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