T.C OZET: 5580 sayh Ozel OgretimKurumlar

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasmmn (e) ve ()

bentleri uyarmca verilen idari para cezasmn iptali
ESAS NO :2018/824 istemiyle acilan davanm ADLI YARGI YERINDE
KARARNO :2018/801 ¢ozimlenmesi gerektigi hk.
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KARAR
Davaci :A0.
Vekili :Av. HB.A.
Davah : Bolu Valiligi
Vekili cAv. UU
OLAY : Bolu Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirligtiniin 25.12.2017 giin ve 18396746-858-E.22317833

sayil karart ile, davacinmn kurucusu oldugu O.B.H. Kisisel Gelisim Kursu Miidiirligii adma, 5580 sayh Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu'nun 7. maddesinin kinci fikrasmin () ve (f) bentlerinde yer alan eylemler nedeniyle, 5580 sayih
Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasi uyarmca 17.775,00 TL. idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

BOLU SULH CEZA HAKIMLIGI: 20.6.2018 gin ve D.[s2018/644 say1 ile; 5326 sayih Kabahatler
Kanmunu'nun 27/8. maddesine gore idari yaptwmm kararmm verildigi islem kapsammda idari yargmm gorev alanma giren
bagka bir kararm da verilmis olmas1 durumunda idari yargmm tim uyusmazhklarm ¢ozimiinde gorevii mahkeme oldugu
gerekeesiyle gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz ediimeden kesinlegmistir.

Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agnstir.

BOLU IDARE MAHKEMESI: 21.9.2018 giin ve E2018/724 say1 ile, 5580 sayh Kanun uyarinca davact
adma verilen idari para cezasmn iptal edilmesi istemiyle acilan davanm, bahsedilen Yasa’da idari para cezasma karsi
kanun yoluna iliskin bir diizenleme bulunmadigmdan, idari yargnmn gorev alanma giren baska bir isleminin tesis edilmedigi
anlasildigndan, Kabahatler Kanunwmuin 3 ve 27. maddeleri uyarmca ¢6ziminiin adli yarg yerine ait oldugu
gerekcesiyle 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkmda Kamun’un 19. maddesi uyarmca
gorevli yarg yerinin belirlenmesi igin Uyusmaziik Mahkemesine bagvurulmasma ve davanin incelenmesinin Uyusmaziik
Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmaziik Mahkemesinin Hicabi DURSUN un baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 24.12.2018 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Idare Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulumuimus oldugu, idari yarg:
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadi@ anlasildigndan, gérev uyusmazliginm esasmn incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ézimiinde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savess: Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveis1 Yakup BAL'm adli yargmm gorevli oldugu yohndaki
sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu’nun 7. maddesinin ikinci fikrasmn (€) ve ve (f) bentleri
uyarmnca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle agiimustir.

8.2.2007 giin ve 5580 sayilh Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun “Amag ve kapsan” baghg altnda dizenlenen
1. maddesinde, “ Bu Kanumun amacy, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel dgretim kurumlarma kurum agma izni verilimesi,
kurumun nakli, devri, personel calistiriimasy, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarm egjtim-6gretim, yonetim,



denetim ve gdzetimi ile yabancilar tarafindan agis bulunan 6zel gretim kurumlarmm; egitim-6gretim, yonetim, denetim,
gozetim ve personel galistrimasma iligkin ustl ve esaslari diizenlemektir.

Bu Kamun, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hikiimlerine
gore yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel 6gretim kurumlan ile yabancilar tarafindan aginug bulunan 6zel 6gretim
kurumlarm kapsar.” denilimis;

“Kurum agma izninin iptali, kurumun kapatihmasi, devri ve nakli ” baghg altnda diizenlenen 7. maddesinde,
(Degisik birinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Kurum agma izni verilen kurumlardan ki yil icerisinde faaliyete
baglamayan, faaliyete basladiktan sonra yonetmelikte belirtilen stireden daha fazla izinsiz ara veren veya s6z konusu izni
amact digmda kullandi@ tespit edilen kurumlarm kurum agma izni ve is yeri agima ve galisma ruhsati iptal edilir.

(Degisik ikinci fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Ozel 5gretim kurumunun;

a) Bakanlik¢a onayh yerlesim planinda izinsiz degjsiklik yapmasi,

b) Gergege aykiri reklam ve ilan vermesi veya reklam ve ilanlarda 6grenci resim ve bilgilerini kullanmast,

¢) Haftalik ders ¢izelgesi ve programlari Bakanlik izni olmadan kurumda uygulamast,

d) Bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirlige konulan yonetmelik ve yonergelerde belirtilen hiikiimlere
aykar fiillerde bulunmasi,

¢) Mevauatta belirtilen sayida personel galistrmamasi veya mevzuata aykir personel ¢alistrmast,

f) 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun genel ve 6zel amaglan ile temel ilkelerine
uymamast,

g) Kurum agma sartlarmdan herhangi birini kaybetmesi,

h) Mevzuata uygun olarak kapatiimamasi,

hallerinde; (a), (b), (c) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari ticretin bes katr; (€) ve (f) bentlerindeki fiiller i¢in
briit asgari {icretin on kat1 ve (g) bendindeki fiil icin briit asgari ticretin yirmi kat: idari para cezasi uygulanr. Bu fikrann
(a), (b), (c), (d), (e), () ve (g) bentlerindeki fiillerin tekrar halinde idari para cezasi miktar1 bes kat artirilarak uygulanir
ve bu bentlerdeki fiillerin tictincii kez tekrarlanmasi halinde ise kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal
edilir, (h) bendindeki fiilin islenmesi halinde briit asgari ticretin yirmi kati idari para cezasi verilir ve kurum agima izni ile is
yeri agma ve ¢ahisma ruhsatr iptal edilir. 1dari para cezasy, kurum agma iznini vermeye yetkili makam tarafindan verili. Bu
fikranmn uygulanmasma iligkin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Okul kurucusukurucu temsileisi; Bakanliga, yonetici, Ogretmen, uzman Ogretici, usta Ofretici ve
ogrencikursiyerlere en az ii¢ ay 6nce yazh olarak bildirmek sartryla ve gerekgesi Bakanlik¢a uygun bulundugu takdirde
Ogretim yih sonunda okulunu kapatabilir.

Okullar dismdaki diger kurumlarm kurucuswkurucu tensilcisi valilife, yonetici, 6gretmen, uzman 6gretici, usta
ogretici ve ogrencikursiyerlere en az ii¢ ay 6nce yazih olarak bildirmek sartiyla ve gerekgesi valilikge uygun bulundugu
takdirde d6nem sonunda kurumunu kapatabilir.

Kapanan veya kapatilan kurum;, mithiirlerini, yonetici, 6gretmen ve dgrencilerle ilgili biitiin defterlerini, dosyalarm
ve diger evrakm ilgili valilige devir ve testim etmeye mecburdur. (Degisik kinci ctimle: 2/12/2016-6764/62 md.) Devir
ve teslimden kagman veya bu gorevi savsaklayan kurucu hakkmda briit asgari ticretin yirmi kati idari para cezasi
uygulanr.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/62 md.) Bu Kanunda belirtilen sartlara uymadan kurumunu kapatanlar ile sorusturma
sonucu kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢ahisma ruhsati iptal edilen kurucuya bes yil gecmeden tekrar kurum agma izni
veya bir kurumu devralma ya da bir kuruma ortak olma izni verilimez.

Kapatilan kurumlarla ilgili olarak 6grencvkursiyer veya velilerinin, kurucular aleyhine genel hikkiimlere gore dava
acma haklar sakhdur.

Kurumlarm devri ve nakline iligkin ustll ve esaslar yonetimelikle belirlenir.”” denilerek davacmmn isledigi ileri siiriilen
kabahate iliskin idari yaptrimlar diizenlenmis, ancak bu idari yaptirmmlara kargi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer
verilmemistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayh Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinlii,
5560 sayih Yasa'nin 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamnasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirmm gerektiren biitiin fiiller

uygulanir” denilmis; Kanunun 16. maddesinde, kabahatler karsiligmda uygulanacak olan idari yaptirmlarn idari
para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugy, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya geciriimesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hikkime baglanmis; “Basvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezasi
ve miilkiyetin kamuya geciriimesine iliskin idari yaptirim kararma karsi, kararm tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en
gec onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapiimanus olmasi halinde idari
yaptirmm karart kesinlesir” diizenlemeleri yer almistir.

Bu diizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idari yaptwrim kararlarma karsi kanun yoluna iliskin
hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy, diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag@; anlasiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, ge¢mise de etkili olacag, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanm
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlk karan vermesi
gerekeceg; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yirirlife grmesinden sonra agilacak davalarda



uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilns, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusimazlikta, ngorillen idari para cezasmm 5326 sayth Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 5580 sayih Ozel O gretim Kurumlar Kanunu’nun da idari para cezasma itiraz konusunda
gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlasinustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamn’la degisik 3.
maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptirim kararlarma karst kamun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine
hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacagl nedeniyle, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Yasa hiikiimleri
dikkate almacagmndan, dava konusu idari para cezasma karsi agilan davann goriim ve ¢6ziimiinde, anilan Kanunun 27.
maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargr yerinin gorevli oldugu sonucuna varihmistir.

Agiklanan nedenlerle, Bolu Idare Mahkemesince yapilan basvurunun kabutii ile, Bolu Sulh Ceza Hakimligince
verilen 20.6.2018 giin ve D.s: 2018/644 sayih gorevsizlik kararmm kaldilmasi gerekmistir.

SONU C Davanm ¢6ziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Bolu fdare Mahkemesince

yapilan BASVURUNUN KABULU ile, Bolu Sulh Ceza Hakimligince verilen 20.6.2018 giin ve D.Is: 2018/644 sayih
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.12.2018 gininde OYBIRLIGi iLE KESIN OL
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye

Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane
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