T.C OZET: Tarm ve Orman Bakanh Erzurum

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Orman Bolge Miidurliigiindegalisrken

basmiidir olarak emekliye ayrilan davacmmn,
ESAS NO :2018/864 gorevinden dolayr Bakanlar Kurulu'nunkarar ile
KARARNO :2019/59 bolge midirleri  i¢in ongdrillen  Gzel  hizmet
KARAR TR: 28.01.2019 tazminatt  oranmin 5510 saylh Yasa'nin 80.
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yaptig basvurunun reddine iliskin - Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanh@ Emeklilik Hizmetleri
GenelMidirligi Kamu Goreviileri Emeklilik
Daire Bagkanhgrisleminin iptali istemiyle agilan
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¢oziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci SZ
Vekili :Av. AO.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhig
Vekili :Av. O.A

O L A Y: Davac vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin Tarm ve Orman Bakanhigi Erzurum Orman
Bolge Miidiirligiinde 657 sayih Deviet Memurlart Kanununun Genel Idare Hizmetleri smifi kadrosunda yiiriitmiis oldugu
Erzurum Orman Bolge Bagsmiidirliigii gorevinden 1988 yilnda emekli olduktan sonra Bakanlar Kurulu'mun 2006/10344
sayil karari ile bolge miidiirleri i¢in Sngdrillen 6zel hizmet tazminati oranmm 5510 sayih Yasa'nn 80. maddesi geregince
maagma yansitimasi i¢in yaptig1 bagvurumin reddine iliskin Sosyal Giivenlik Kurunmun Bagkanhign Emekliik Hizmetleri
Genel Mudiirligii Kanmu Gorevlileri Emeklilik Daire Baskanhgmm 19.03.2012 tarih ve 33 sayih isleminin iptali istemiyle
idari yarg: yerinde dava agmustir.

ANKARA 12. IDARE MAHKEMESH1.12.2012 giin ve E2012/556, K:2012/2926 say1 ile, davacimnm,
Bakanlar Kurulu'mun 2006/10344 sayih karar ile bolge miidiirleri icin dngoriilen 6zel hizmet tazminatt oranmm 5510
sayil Yasa'nn 80. maddesi geregince maagma yansitimas icin yaptigi bagvurunun reddine iliskin islemin iptali istemiyle
actiil, 5510 sayih Yasa'nn 80. maddesinin uygulanmasmdan kaynaklanan bu davann goriim ve ¢6ziimii, aym Yasann
101. maddesi uyarmca adli yargnin gorev alanma girmekte olup, bu davanm gorev yoniinden Mahkenmelerince incelenme
olanag bulmmadig gerekeesiyle, 2577 sayih Kanunun 15. maddesinin (/a) fikrasi uyarnca davanin gorev yoniinden
reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez 26.405,25-TL 6zel hizmet tazminatnin tazmini istemiyle adli yargi yerinde dava agnustir.

ANKARA 3. IS MAHKEMES?2.6.2015 giin ve E2013/148, K:22015/771 say1 ile, 5510 sayih Yasann
yiirirliige girmesinden 6nce istirakgi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434
saylh Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica menurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride
emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlk Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag muamelelerin "idari
islem" ve "idari eylem" niteligini korumaya devam edeceg, dolayssiyla, 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun
2/1-a maddesinde belirtilen idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt
olduklarimdan dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalar kapsaminda bulunan, emekli
kamu personeli olan davaci tarafindan agilan davanmn, goriim ve ¢oziimiiniin idari yarg yerinde goriillecegj, 5510 sayil bu
Kanumun yiiriiriige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih
Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortah sayilacag ve haklarmda 5434 sayilh Kanunun degil
5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarn uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargr yerinde ¢oziimlenecegi
sonucuna varildigr gerekgesiyle; dava konusu olayda da uyusmazhigm ¢oziiminiin idari yargmm gorev alanma girdigi
gozetilerek, 6100 saylh HMK'nn 114/1 -b maddesine gore dava sarti olan "yargl yolunun caiz olmamast" nedeniyle
davanm usulden reddine karar vermis, bu karar daval vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Yargitay 10. Hukuk Dairesi : 25.1.2018 gin ve E2015/22214, K:2018/400 say ile, dosyadaki yazlara,



hitkmiin Dairelerince de benimsenmis bulunan yasal ve hukuksal gerekgeleriyle dayanagi maddi delillere ve 6zellikle bu
delillerin takdirinde bir isabetsizlk gorilmemesine gore, yerinde bulunmayan biitiin temyiz itirazlarmm reddiyle usul ve
kanuna uygun olan hitkmiin onanmasma karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gorevsizlik kararlart nedeniyle olustugunu ileri siirdiigii
olumsuz gérev uyusmazligmn gideriimesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazlik Mahkemesinin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhgmnda, Uyeler: Siikriit BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilimlariyla yapilan 28.01.2019 giinlii
toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmnca yapilan incelemeye gore; idari ve
adli yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gorev uyusmazligi dogdugy,
idari ve adli yargl dosyalarmin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine son gorevsizlik
kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlik
bulinmadigy anlagildigmdan gorev uyusmazigmin esasmnm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giillsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassaveilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Tarm ve Orman Bakanhig Erzirum Orman Bolge Miidiirliigiinde cahsirken basmiidiir olarak emekliye
ayrilan davacinm, gorevinden dolayr Bakanlar Kurulunun 2006/10344 sayil karari ile bélge miidiirleri i¢in 6ngoriilen
Ozel hizmet tazminati oranmnm 5510 sayih Yasa'nm 80. maddesi geregince maasma yansitimasi i¢in yaptigl basvurunun
reddine iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg Emeklilk Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kamu Gorevlileri Emeklilik
Daire Baskanhgmmn 19.3.2012 giin ve 33 sayih iglemmin iptali istemiyle agilmustir.

657 sayih Devlet Memurlan Kanununun ""Zam ve Tazminatlar'' baghkh 152. maddesi;
”

II- Tazminatlar: (Degisik: 20/3/1997 — KHK-570/9 md.)

Gorevin 6nem, sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet stiresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim
seviyesi gibi hususlar gézoniine almarak bu Kanunda belirtilen en yiksek Devlet Memuru ayligmm (ek gosterge dahil)
briit tutarmm,

A - OZEL HIZMET TAZMINATI:

a) Genel Idare hizmetleri smifina dahil kadrolarda bulmanlarla tist yonetim gorevi yapan personelden;

1. Birinci derece kadrolarda bulunanlar i¢cin % 345 ine,

2. Ikinci derece kadrolarda bulunanlar icin % 100 {ine,

3. Ugiincii derece kadrolarda bulunanlar igin % 80 ine,

4. Dordiincii derece kadrolarda bulunanlar i¢in % 70 ine,

5. Bes, Al ve Yedinci derecelerden aylk alan Sube Miidirti, Midii, Sayman (Muhasip ve muhasebeci
kadrosunda olanlar dahil), Bagkan ve bunlarm yardimcilart igin % 60 ma, ...

Ancak Saghk Hizmetleri Smifina ait kadrolarda gorevli olup da, bu gorevleri ile ilgili olmayan bir tist 6grenimi
bitirenler i¢in 6nceki 6grenim durumlarma ait tazminat oranlari esas almr...

[T -Ortak Hiikiimler:

Bu zam ve tazminatlarm hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara 6denecegi, miktarlary, 6deme usul
ve esaslar ilgili kurumlarm yazh istegi ve Deviet Personel Bagkanhigmm goriisii tizerne Maliye Bakanlh@inca biitin
kurumlari kapsayacak sekilde ve 154 ‘iincti madde uyarinca katsaymm Bakanlar Kurulunca degjstiriimesi durumu harig
yilda bir defa olmak tizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulur..." hitkmiine amirdir.

657 saylh Deviet Memurlart Kanununun 152 nci maddesine gore "Deviet Memurlarma Odenecek Zam ve
Tazminatlara iligkin Karar"m Bakanlar Kurulu'nca 17.04.2006 tarihinde 2006/10344 sayih kararla kararlastirilarak
05.05.2006 gin ve 26159 saylh Resmi Gazetede yaymlanarak yirirlige girdigi ve bahse konu Bakanlar Kurulu
Kararma ekli 1T sayih cetvelin Grup 6 sira 4 de Kadro derecesi 1 olan Bolge Miidiirii (Belediyeler harig), Miiessese
Miidiirii, Miiessese Miidiir Yardmeis1 (Bagh isletme miidiirlikleri olan miiesseselerde), Isletme Miidiirii (KiT), Fabrika
Miidiirii, Kombina Miidiirii, Seksiyon Miidiirii (Bankalar Merkez Teskilatinda), Basmiidiir, KiT Koordinatoriiniin
%200 oranmnda 6zel hizimet tazmmatt olacag belirlenmistir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas1 Kanununun ""Prime esas kazanclar " bashkh
80. maddesinde;(Degisik: 17/4/2008-5754/47 md.)

"... Bu Kanuna gore ik defa 4 iincti maddenin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda sigortal olanlarm prime
esas kazanglarmm hesabinda;

a) Ayliklarm personel kanunlarma gore alan sigortalilar i¢in;

3) Makam, temsil ve gorev tazminatlar, 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarmca
(bolge, kurum, birim, ¢alisma mahalli, gbrevin niteligi ve benzeri kriterlere dayal olarak asil tazminatlara ilave, ek veya
ayrica 6denen tazminatlar hari¢) 6denen tazminatlar (375 sayih Kanun Hitkmiinde Kararname eki (I1T) sayih Cetvelin 1
inci ve 2 nci sralarmda sayilanlar ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarm emsali personeli icin, 152 nci maddenin
“I1 Tazminatlar” kismnin “A- Ozel Hizmet Tazminati” bolimiiniin (g) bendi ile “F- Denetim Tazminat” bolimiiniin (b)
bendinde yer alan tazminatlar esas almnir), 27/7/1967 tarihli ve 926 sayih Tirk Silahh Kuvvetleri Personel K anununun ek
17 nci maddesinin (A) bendinde yer alan cetvelde belirtilen oranlar {izerinden 6denen hizmet tazmmati (28/2/1982 tarihli



ve 2629 sayih Kanun ile 17/11/1983 tarihli ve 2955 sayih Kanuna gore tazminat veya tiniversite 6denegi alanlarm sadece
riitbelermin karsihg1 hizmet tazminatlar), 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanunumn 12 nci
maddesi uyarmca 6denen tiniversite 6denegi, 2802 sayih Hakimler ve Saveilar Kanununun 106 ne1 maddesinin tiglineii
fikras1 uyarinca 6denen ek 6dene, ...

esas almir... " hilkmiine yer verilmitir.

Dosyanmn incelenmesinden, Tarmm ve Orman Bakanhg Erzurum Orman Bolge Miidiirliigiinde mithendis olarak
gorev yapmakta iken 6.9.1988 tarihinde emekliye ayrilan davacinm, daha 6nce yiiriitmiis oldugu Erzurum Orman Bolge
Basmiidirliigii gérevinden dolayr Bakanlar Kurulu'nun 2006/10344 sayih karan ile bolge miidiirleri icin 6ngdriillen 6zel
hizmet tazminatt oranmm 5510 sayih Yasa'nm 80. maddesi geregince maagma yansitimast i¢in yaptigl bagvurunun, s6z
konusu 6zel hizmet tazmmnatmm halen gorev yapmakta olanlara uygulandigmdan bahisle, 19.03.2012 tarih ve 33 sayih
islem reddi iizerine, bu iglemin iptali istemiyle bakilan davanm agildign goritimektedir.

Yukarida soziiedilen 5510 sayih Kanunun <506, 1479, 5434, 2925, 2926 sayii kanunlara iliskin ortak gegis
hikkiimleri” baghkh Gegici 7. maddesinde; “(Degisik: 17/4/2008-5754/68 md.) Bu Kanunun yiiriirlik tarihine kadar
17/7/1964 tarihli ve 506 sayih, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayih, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayil, bu Kanunla miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayil, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Kanunun
gecici 20 nei maddesine gore sandiklara tabi sigortalilk baslangiclari ile hizmet siireleri, fiili hizmet stiresi zamm, itibari
hizmet siireleri, bor¢landilan ve ihya edilen siireler ve sigortaliik siireleri tabi olduklart kanun hikiimlerine gére
degerlendirilir.

Kanunun yiirtirlik tarihinden 6nce 24/6/1965 tarihli ve 635, 18/3/1986 tarihli ve 3269, 22/7/1965 tarthli ve
644, 1/11/1983 tarihli ve 2937, 25/3/1957 tarihli ve 6940 ve 26/10/1990 tarihli ve 3671 sayih kamunlar ile 5434 sayih
Kanunun 32 nci maddesine gore fiili hizmet stiresine miistehak gorevlerde calisanlarm bu gorevlerde gecirdikleri stireler
bu Kanunun 40 mc1 maddesi geregince aranan 3600 giiniin doldurulmasmda nazara alinir. 17/7/1964 tarihli ve 506 sayih
Kanumun ek 5 inci maddesinde sayilan itbari hizmet siiresi kapsaminda yer alip bu Kanumun 40 mc1 maddesinde
saylmayan islerde bu Kanunun yiiriirlik tarthinden 6nce gegen c¢alisma siirelerinin bu maddenin birinci fikrast
kapsaminda degerlendiriimesinde 3600 giin prim 6demme sarti aranmaz.

Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsamindaki sigortalilarm bor¢landiklart hizmetleri
nedeniyle borglanma tutarlarmdan 6denmeyen kism var ise ayhklarmdanemekli kesenegi oraninda tahsil edilmeye devam
edilir.

Ayliklarm hesabinda 41 inci maddeye ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayith Kanuna gore yapilan borglanmalarm bu
Kamunun yirirlige girdigi tariten 6nceki sirelere att kazanclar, bu Kanunla yiriilikten kaldmlan ilgli kanun
hikiimlerine gore degerlendirili. Ancak, bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi kapsaminda bulunan
sigortalilar i¢in bu Kanunun yiiriirik tarthinden 6nceki dénemlere ait stirelerin bu Kanunun yiiriirlikk tarthinden sonra
borglanimasi halinde de 41 inci madde ve 8/5/1985 tarihli ve 3201 sayth Kanun hikkiimleri uygulanr. (Ek ctimle:
13/2/2011-6111/48 md.) 4 incti maddenin birinci fikrasmmn (b) bendi kapsaminda degerlendirilen 1/10/2008 tarihinden
onceki yurt dist bor¢lanma siirelerine gore tespit edilen basamaklar, 2008 yii Eyliil aynda yiirirlikte bulunan gelir
tablosunda, 41 inci maddenin besinci fikrasi hitkmiine gore belirlenen prime esas aylk kazanca yakm gelire karsitk gelen
basamag gecemez.

Kanunun yiirirlige girdigi tarihten 6nce birden fazla dosyadan gelir veya aylik almmast durumunda bu Kanummn
yirirlik tarihinden sonra yeni dosyadan gelr veya aylk almmasma hak kazambmasi durumunda yeni baglanacak
dosyadaki gelir ve aylk miktar1 da dahil olmak tizere mukayese yapilarak en diisikk miktarh dosya kapsamdan ¢ikarilr.

Birinci fikrada belirtilen kanunlar kapsaminda zorunlu sigortah sayianlar ile istege bagh sigortah olup saghk
sigortasindan yararlananlarm prim 6deme giin saylari da genel saglk sigortasi prim ddeme giin sayisi olarak
degerlendirilir.

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra 4 tincti maddenin birinci fikrasmm (c) bendine gore ik defa sigortal
olanlarm sigortalik baglangie tarihinden 6nceki siireleri, bu Kanunun 41 ve 46 nc1 maddeleri, 5434 sayih Kanumun ek 31
inci maddesi ile 3201 sayith Kanuna gore borglandiriimalar halinde, sigortalih@in baslangic tarihinin geriye gotiirtimesini
ve haklarmda bu Kanunun gegici maddelerinin uygulanmasm gerektirmez.

Kanunun yiiriirliik tarthinden 6nce 5434 sayih Kanunun ilgili hitkimlerine gore itibari hizmet siiresine miistehak
kadro ve gorevlerde bulunanlardan bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda ¢alismaya
devam edenlerin itibari hizmet stireleri hakkmda, bu Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nceki hikiimlerinin uygulanmasma
devam edilir.

30/4/2008 tarthinden sonra 506, 1479, 5434, 2925 ve 2926 sayih kanunlara gore ik defa sigortall veya
istirakei olanlar hakkmda bu Kanunun 28 inci maddesinin kinci ve {iglineii fikrast hikiimleri uygulanir. Gegici 2 nci
maddenin birinci fikrasmm (b) bendinin son climlesi hitkkmii bunlar hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 17/1/2012-6270/13 md.) 24/7/2003 tarihli ve 4956 sayili K anunun 48 inci maddesi ile degisik, miilga
17/10/1983 tarihli ve 2926 sayih Kanunun 2 nci maddesi hiikmii 2/8/2003 tarihi 6ncesi igin de uygulanir.

5434 saylh Kanuna iliskin gegis hitkiimleri” baslikh Gegici 4. maddesinin 8. fikrasinda; “(Degisik:
17/4/2008-5754/68 md.) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten 6nce istirakei olup, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih
itibarryla bu Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinm (c) bendi kapsamma alnanlarm kesenek ve karsiliklari, fiili
hizmet zamm ve itibari hizmet siiresi karsilklar ile %100 artis farklart hakkinda 5434 sayih Kanunun bu Kanunun
yiriirliige girmeden 6nceki hitktimleri uyarmca islem yapilr. (Degjsik kinci ctimle: 31/7/2008-5797/3 md.) Gegici 12 nci
maddenin kinci fikrasi uyarmca kamu idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasmna iliskin gérevierinin Kurum tarafindan
devralindigy tarihten itibaren, kamu idarelerince bu kapsamdaki sigortalilar icin her ay emekli keseneklerine esas
ayliklarmm % 12’si oraninda ayrica genel saglk sigortast primi 6denir. Bunlar i¢in Kanunun 81 inci maddesinin (h) fikrast
uyarmca Odenecek ek karsiiklarm hesabinda, genel saglk sigortast primi tutarlan dikkate ahnmaz...” hikiimleri
diizenlenmistir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve



5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alganlar
(Bag-Kur’lular), tarmnda kendi adma ve hesabma g¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahsanlar,
(Tarm sigortahlari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimiiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlk sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayi Kanunn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanumun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yirirlik tarhinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortahlarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncil maddelerle, 5754 sayih Kanumun yirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) e bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayth Kanunun 101 nci maddesinde yer alan .. .bu Kanun hikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga 1sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmigtir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu K anun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yiirirliigiyle birlikte, artk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatyla calismakta olan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kamun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurunmu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammdaki i
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kamun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢oziimiinde i mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykmiik gorihmemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 sayih Kanun'un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmm
uygulanmasmdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazlklarda idari yargmm gorevinin devam edecegi
agiktrr...” Yukarida s6zii edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce
oldugu izere 5434 sayih Kamn hiikiimlerine tabi olacaklarn gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortah sayllacagi ve haklarmda 5434 sayth Kammnun degil 5510 sayth Kanummn 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanacag dolayisiyla thtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr’nn 158.maddesindeki .. .diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas almr * hikkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasann yiiriirlige girmesinden 6nce istirakei sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurunmunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih [dari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolay iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalan kapsaminda bulunan, 5754 saylh Yasann yirirliige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandign istirakeisi olan
davacmin, 5510 sayih Yasa kapsamindaki 6zel hizmet tazmnatindan faydalanmak istemiyle yaptigi basvurunun reddine
iligkin islemin iptali istemiyle actigi davanin; 657 ve 5434 sayil Kanun hiikiimleri dikkate alnarak ¢oziime kavusturulacag
gozetildiginde; idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varihmustir.

Agklanan nedenlerle, davann goriim ve ¢oziimiinde idari yarg! yeri gorevii oldugundan, Ankara 12. Idare
Mahkemesince verilen 31.12.2012 gin ve E2012/556, K:2012/2926 sayih gorevsizik kararmm kaldmwiimas

gerekmistir.

S O N U ¢ : Davann goziminde IDARI YARGININ gbrevii olduguna, bu nedenle Ankara 12. Idare
Mahkemesince verilen 31.12.2012 gin ve E‘2012,/556’ KQ(_)IZ/2926 sayii. GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.01.2019 giiniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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