T.C. OZET : OSTIM Organize Sanayi Bolgesi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Miidiirliigiiniin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu
ve Ozel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin
ESAS NO 12018 /880 yargisal denetiminin adli yarg1 yerlerince yapilacag
KARARNO :2019/118 gozetildiginde; Davact sirket tarafindan  anilan
KARARTR :25.2.2019 Miidirfiigine kars: aglandavann ADLI YARGI
YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci : Total Oil Tiwrkiye A.S.
Vekilleri :Av. 1. B.-Av. M. AL
Davah : OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Miidiirliigii

Vekilleri :Av. HIK.,, AvM.K.

OLAY : Davac vekili dilekgesinde; miivekkil sirket tarafindan, Ostim OSB Bagdat Caddesi No: 375
Yenimahalle- Ankara adresinde bulunan tasmmaz, herhangi bir yasal dayanag olmadan isgal etmekte olan, dava dis1 Z.
Akaryaktt Gida Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. tarafindan kullandan GSM Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsat’'nn herhangi bir kanmu kurulusunda ve bilhassa Enerji Piyasast Dizenleme Kurumu’nda kullamimamasi igin
gerekli yazigmalarm yapimasi ve ilgili ruhsatn taraflarma devri icin gerekli evrakin kendilerine bildirilmesi istemiyle
29.06.2018 tarthli dilekge ile, 02.07.2018 tarthinde yaptiklari bagvurunun; davalh Ostim Organize Sanayi Bolge
Miidiirliigiince; 06.07.2018 tarih, 3328 say1 ile ve “Isyerinin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatnm meveut oldugunu, yasa
ve Yonetmelikler geregince iptal edilmesini gerektiren bir durumun tespit edilemedigini, tasmmazdaki kiralamaya iliskin
ihtilaflarm mal sahibi ile aranizda ¢ozimlenmesi gerektigini bilgilerinize rica ederiz.” gerekgesiyle reddedildigmi, kararm
haksiz ve hukuka aykir oldugunu ifade ederek; Ostim Organize Sanayi Bolge Miudiirliginin 06.07.2018 tarihli, 3328
sayih kararmn iptaline karar verilmesi istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

Davah vekili, siiresi iginde verdigi cevap dilekcesinde 4562 sayth Kanumn 5/1. maddesinden séz ederek,
Kanunda 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu tanmmlanan Organize Sanayi Bolgesinin aleyhine agilacak davalarm adli yargt
yerinde goriilecedi, bu sebeple davann yargr yolu nedeniyle reddine karar verimesini talep ederek, gorev itirazmda
bulunmustur.

ANKARA 15. IDARE MAHKEMESI : 5.10.2018 giin ve E2018/1906 say1 ile, “{...) 4562 sayih Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu'mun 5/1 maddesinde, Organize Sanayi Bolgelerinin 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz oldugu
diizenlenmis; 4/6 maddesinde, “Yiirirlige giren imar planmna gore arazi kullanm, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi,
insast ve kullanmyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri
acma ve cahsma ruhsatmmn verilmesi srasmda igyeri agima ve gahsma ruhsatma iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil
edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilir. ” hitkmiine yer verilmistir.

Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka ayki olduklarmdan
dolay1 iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tirlerinden biri oldugu idare
hukukunun bilinen ikelerindendir.

Idare, idare hukuku alannda kanmu giiciine dayah olarak re'sen ve tek yanh irade agiklanmast sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal dizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulunmaktadir.,

Kamu kurum ve kuruluslart digmda, kanunla verilen yetkiye istinaden 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da idare
hukukunun ilke ve kurallar ¢ergevesinde idari islem niteliginde islemler yapilabilmektedir.

Olayda; uyusmazhgm igyeri agma ve ¢alisma ruhsati (ruhsatn kullandiriimamasi ve devri) ile ilgili oldugu, Organize
Sanayi Bolgelerinin 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olmakla birlikte, isyeri agma ve calisma ruhsatlariyla ilgili gérev ve
yetkilerinin idare hukukunun ilke ve kurallarma tabi oldugu, ruhsat harglarm ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma
tahsil ettikleri dikkate alindignda, Organize Sanayi Bolgeleri tarafindan bu konuda tesis edilen islemlerin idari nitelik
tagidig1 ve aym konuda belediyelerin ve il 6zel idarelerinin tesis ettigi islemlerde oldugu gibi idari yargi denetimine tabi
olmast gerektigi sonucuna variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; daval tarafin gorev itirazmin reddine, 2247 sayih Uyusmaziik Mahkemesinin Kurulug ve
Isleyisi Hakkmnda Kanun'un 12. maddesi uyarmca bu kararm teblig tarihinden baslayarak (15) giin icinde uyusmaziik
¢ikarmasm istemeye yetkili Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiigma sunuimak iizere iki niisha dilekge ile Mahkememize



basvurulabilecegi hususunun davalh idareye duyurulmasma. ..”” demek suretiyle gorevlilik karar vermistir.

Davah vekili tarafindan siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligr ¢ikariimasi istemiyle bagvaruda
bulunulmasi iizerine, dilekge dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma gonderilimistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: “(2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun “Idari Dava
Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smuri” kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan acilan iptal davalari, b)idari eylem ve islermlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
agilan tam yarg davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimgtir.

Kamu kurumlarinca alnan idari kararlarm yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykiri
oldugu ileri siiriilerek agilan ve 2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunun 2. maddesinde tanimlanan iptal davalarinm
amacy, idari islemlerin idari yargi organlarmca denetlenerek, idarenin hukuka uyguniugunun saglanmasidir.

Ote yandan, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri K anununun 3/b maddesine gore organize sanayi bolgeleri ...
Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasm saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarm dnlemek, kentlesmeyi
yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir
plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistirilmesi amaciyla; smirlari tasdik edilmis arazi parcalarmm imar planlarmdaki oranlar
dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyap: alanlar ile kiiciik imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglk alanlari,
teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle
olusturulan ve bu Kanun hikkiimlerine gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgelerini," ifade etmektedir. Aym Kanunun 5/1
maddesinin "OSB, miitesebbis heyetin basvurusu {izerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karar1 ve smirlan belirlenmis
yetki gergevesinde kamulastrma islemleri (...) yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir." hitkkmii ve 8. maddesinde
gecen, “Yonetim kurulu, miitesebbis heyetin en az dordii kendi {iyeleri arasmdan olmak tizere sececegi bes asil, bes
yedek tiyeden olusur. Y 6netim kurulu tiyeleri iki yil igin segilir./ Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir baskan ve bir
baskanvekili segerler. Yonetim kurulu en az ayda iki defa toplanir ve toplanti salt cogunluk ile yapilr. Gegerli bir mazereti
olmadan tist tiste yapilan ii¢ toplanttya veya mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarisna katihmayan
tyeler tyelikten cekilmis sayiirlar. Kararlar salt ¢ogunlukla verili. Oylarm esitligi halinde bagkann oyuna itibar
edilir./Y6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri dizenlemeler ile miitesebbis heyetin kararlart
cergevesinde O SB’nin sevk ve idaresini yiirlitmekle gorevlidir.” seklindeki hikiimler karsismda, organize sanayi bolgeleri
yonetimlerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi oldugu tartismasizdr.

Yine anilan Kanunun 25/5. maddesine gore de organize sanayi bolgelerinin organlari ile ilgili olarak Tiirk Ticaret
Kanununun anonim sirketlerin organlari ile ilgili hitkiimlerinin kiyasen uygulanacag hitkmii bulunmaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirliigiiniin, 4562 saylh Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu kapsaminda kuruldugu anlagimistir.

Yukaridaki agiklamalara gore, OSTIM Organize Sanayi Bélgesi icinde faaliyet gosteren davaci sirketin, baska
bir sirkete ait igyeri agma ve galisma ruhsatnin kamu kuruluslarmda kullamimamasi igin gerekli yazigmalarm yapiimasi
yoniindeki talebinin reddine iliskin iglermin iptaline dair davanm 6zel hukuk hikiimlerme gore adli yargl yerinde goriibmesi
gerektigi diistiniimektedir.

Nitekim, Uyusmazik Mahkemesinin, 03/03/2014 tarihli ve 2014/60-156 E.-K. sayil; 08/04/2013 tarihli ve
2012/442 E., 2013/485 K. sayili ve 15/02/2016 tarihli ve 2016/21-58 E.-K. sayili ensal kararlarmda da bu hususlarn
vurgulandig goriilmektedir.

KARAR: Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayith Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumlu gérev
uyusmazligi cikariimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilmesine ...” karar vermistir.

Bagkanlke¢a, 2247 sayh Yasa’nn 10. ve 13. maddesine gore Damstay Bagsavcisinn da yazh diistincesi
istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “{(...)Kamu kurum ve kuruluslart diginda, yasayla gorevhi ve yetkili kilman 6zel
hukuk tiizel kisileri de, tistlendikleri kamusal faaliyetler cergevesinde idare hukuku alaninda idari iglemler tesis edip, idari
eylemler yapabilmektedirler. Anilan 6zel hukuk tiizel kisileri, bir yandan statiileri geregi 6zel hukuk alaninda tasarrufta
bulunurken, bir yandan da yasalarla tanimlanan idari iglevleri, idare hukukunun ilke ve kurallart gergevesinde idari islemler
ve idari eylemlerle yerine getirmektedirler.

4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3'iincti maddesinin (h) bendinde, "Organize Sanayi Bolgesi
(OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasi saglamak, carpik sanayilesme ve gevre sorunlarm 6nlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smirlari tasdik edilmis arazi parcalarmmn imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanmm alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore isletilen mal ve hizmet tiretim bolgeleri," seklinde tanimlanmis; 4'tincii maddesinin ik fikrasinda, "OSB, yer segimine
iliskin yonetmelige gore uygun gorillen yerlerde Bakanhgm onayi ile kurulur.", aymt maddenin 14'tincii fikrasmda da,
"Yiirtirliige giren imar planma gore arazi kullanm, yap1 ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve kullanmyla ilgili ruhsat
ve izinler ile isyeri agma ve calisma ruhsatlan OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve calisma ruhsatmn
verilmesi srasinda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatmna iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il
Ozel idaresi hesabma yatmilr."; 5'inci maddesinde "OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar tizerine
yonetim kurulunun bagvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karan ve smirlari belirlenmis yetki ¢ergevesinde
kamulastrma islernleri yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. OSB; kamulastrma islernlerini Valilik, 11 Ozel Idaresi,
Belediye veya Yatirm {zleme ve K oordinasyon Baskanligma yaptirabilir. OSB adma kamulastrma yapacak idare, 2942



sayilh Kamulagtirma Kanunu uyarmca olusturacag kiymet takdir ve uzlasma komisyonlarmda OSB’den en az bir tiyenin
gorevlendiriimesini ister. Tanmacak siire zarfinda goreviendirme yapimamasi halinde, ilgili idare, komisyon {iyelerinin
tamammi kendi binyesinden secer. Arazinin miilkiyetinin ediniimesinde yapilan masraflar ile arazi bedeli 6deme
yikimliiligii OSB tiizel kisiligne aittir."; 20'nci maddesinde, "OSB’lerin ihtiyaci olan elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz,
arttma tesisi, yol, haberlesime, spor tesisleri gibi altyap: ve genel hizmet tesislerini kurma ve igletme, kanu ve 6zel
kuruluglardan satm alarak dagtim ve satisim yapma hakki sadece OSB'nin yetki ve sorumlulugundadr. OSB'ler,
Bakanliktan izin almak kaydiyla ayn sirket kurma sarti aranmaksizm OSB alam igerisinde 6ncelikle kendi ihtiyaci olmak
tizere elektrik tiretim tesisleri kurma ve igletme hakkma sahipti. O SB’deki katilimeilarin elektrik tiretim tesisleri kurmasi
ve isletmesi OSB izine tabidi. Atiklarm ortak artma tesisinin kabul edebilecegi standartlara diisiiriiimesi amaciyla
miinferiden 6n arttma tesisi yapiimast gerekir. OSB’de yer alan kuruluslar, altyapr ihtiyaglarmn OSB’nin tesislerinden
kargilamak zorundadr. OSB’nin izni olmakswzin altyapr ihtiyaglart baska bir yerden karsilanamaz ve bu amagla
miinferiden tesis kurulamaz. Bu kuruluslar kendilerine tahsis edilen altyap: kullanma hakkm baska kuruluglara devir ve
temlik edemez ve bagkalarmm istifadesine tahsis edemez"; 21’inci maddesinde, "OSB tiizel kisilig, bu Kanumn
uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftr. OSB katihmeilarmin enerji giderlerine dair
diizenleneler, serbest piyasa kosullart ile olusmus fiyatlara miidahale edilmeksizin, Cumhurbaskan tarafindan yapilr.
Atk su artma tesisi igleten bolgelerden, belediyelerce atk su bedeli alimmaz"; 22 nci maddesinde de, "OSB’lerin ve
OSBUK *{in organlarmn iiyeleri ile personeli, Bakanlgn talebi {izerine her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz
etmek ve omeklerini noksansiz, istenilen siire icerisinde ve gergege uygun olarak vermek, para ve para hikkmiindeki
evraki gostermek, bunlarin sayilmasina ve incelenmesine yardimei olmak, yazih bilgi taleplerini karsilamak, denetimde her
tiirlii yardim ve kolayhg) gostermekle yikiimliidir. OSB ve OSBUK organ iiyeleri ile personeli, kendi kusurlarmdan ileri
gelen zararlardan sorumludurlar. Bunlar, para ve para hikkmiindeki evrak ve senetler ile bilango, tutanak, rapor, defter ve
belgeler tizerinde isledikleri suglardan dolayr kamu gorevlisi gibi cezalandirilirlar. Birinei fikrada belirtilen yiikiimltiliklerini
yerine getirmeyen OSB organ iiyelerinden kamu gorevlisi olmayanlar fle OSBUK organ iiyeleri, bes bin Tiirk lirast idari
para cezastyla, kanu gorevlisi olanlar ilgili mevzuat hitkiimlerine gore cezalandirilr. Bu madde kapsamindaki idari para
cezalar, Bakanlik¢a verilir. " hitkiimlerine yer verilmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeliginin 92'nci maddesinde,"( 1 Y)OSB tiizel kisiligi, OSB’nin
mevzuata ve imar planma uygun yapilasmasindan sorumludur. OSB’ce, ruhsata aykin veya ruhsatsiz yapildig tespit
edilen yapmn, o andaki insaat durumu belirlenerek aykriigm giderilmesi i¢in katilmetya 30 giin siire verilir.

(2) Siire bitiminde yap1 mevzuata uygun hale getiriimedigi takdirde, insaatm bu durumu OSB tarafindan 3194
saylh Kanun uyarmca belediye ve miicavir alan smirlan iginde belediyeye, disinda ise valilie bildirili. Ruhsatsiz veya
ruhsata aykwii@ tespit edilen yapilar hakkinda ilgli idarece, 3194 sayih Kanumun 32'nci ve 42'nci maddeleri
cercevesinde tesis edilen islemler OSB’ye ve Bakanhfa bildirilir. Yikim Bakanhfm talimati tizerine valik veya
kaymakamik tarafindan yapilir. Yikim bedeli, yap1 sahibi tarafindan yikim gergeklestiren idareye 6denir." hitkmii yer
almstir.

Yukarida aktarilan yasal diizenlemeden de anlagilacag tizere, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgmm onayr ve anilan
Bakanlikca belirlenen yerde kurulan organize sanayi bolgeleri; sanayilesmenin saghkh, dizenli ve gevreyle uyumiu
gelisimni saglamak amaciyla tanman kamusal yetkiler ve ayricaliklara sahip olup; elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz
arttma tesisi, yol gibi alt yap1 ve genel hizmet tesisleri kurmak ve isletmekle, bolgenin mevzuata ve imar planma uygun
yapilagmasmdan sorumiu olmakla gorevlendirimisti. Organize sanayi bolgeleri, kanu hizimeti niteligini tastyan alt yapi
hizmetlerini ve imara uygunlugunu idare hukuku ike ve kurallarma gore kamusal yetki ve ayricaliklart kullanarak kurup,
stirdirmekle gorevli bulunmaktadir.

Organize sanayi bolgeleri, bu tir kamusal hizmetlerinden bolgede faaliyette bulunan firmalarm yararlanmasi
konularmda 6zel hukuk kurallarma gore sozlesmeler yapmakta ise de; bu durum, anilan 6zel hukuk s6zlesmeleri dismda
elektrik, su, dogal gaz, kanalizasyon, imara uyguniuk gibi kamu hizmeti niteligj tastyan hizmetlermin uygulamasmm idare
hukuku ilke ve kurallarma tabi olusunu ortadan kaldrmamaktadir.

Dava konusu olayda da, Z.Akaryakit Gida Petrol Uriinleri Turizm Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin gayrisihhi
miiessese isyeri agma ve calisma ruhsatinm herhangi bir kamu kurulugunda ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda
kullanthmamast i¢in gerekli yazismalarm yapiimasi ve ilgili ruhsatn davaci Sirkete dewri igin gerekli evraklarm taraflarma
bildirihmesine ve bu hususun degerlendiriimesi yolundaki bagvurunun reddine dair islemin, tek yanh, kanu giictine dayah
ve kanmu hizmeti yiirtittimiine iliskin oldugu agiktir.

Bu durumda, uyusmazligin gériim ve ¢6ziimii gorevi idari yargl yerine ait bulunmaktadir.

SONUC: Aciklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanunun 13'tincti maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddi
gerektigi. ..” yolunda diistince vermistir.

Uyusmaziik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN un Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katihmlartyla yapilan 25.2.2019 ginlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyas iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev
itirazmin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmasi tizerine Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisi'nca, 10. ve 13. maddelerinde 6ngoriilen bicimde olumiu gérev uyusmazhigr ¢ikarildigr anlagimaktadir. Usule
iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigmdan gérev uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK’in, davann ¢oziimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saverst Halil Tbrahim C1FTCI*nin davada adli yargmm, Danstay Saveist Yakup BAL'm ise davada idari yargmnm gorevii



oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci sirket tarafindan, Ostim Organize Sanayi Bolgesinde bulunan tagmmaz isgal ettigi iddia edilen dava
dis1 Sirketin gayrisihhi miiessese isyeri agma ve ¢alisma ruhsatmm herhangi bir kamu kurulusunda ve Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumunda kullamimamast igin gerekli yazigmalarin yapiimasi ve ilgili ruhsatm kendilerine devri i¢in gerekli
evraklarm bildirilmesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin 6.7.2018 tarih ve 3328 sayih iglemin iptali istemiyle
OSTIM Organize Sanayi Bolge Miidiirfiigiine kars: aiustr.

5393 sayih Belediye Kanunu'mun “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baghkh 14. maddesinde 4562 sayih
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hitkiimlerinin sakh oldugu belirtimis; Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirlikten Kaldmilan
Hiikiimler baghkh 85. maddesinin h bendinde, «...12.4.2000 tarihli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri K anununun
4 tincii maddesinin altmei fikrasi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

Yirirlige gren mevzi imar plinma gore arazi kullanmu, yapi ve tesislerinin projelendiriimesi, insasi ve
kullanmyla ilgili rubsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve
¢alisma ruhsatmmn verilmesi srrasinda igyeri agma ve galisma ruhsatma iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatmrilr. . .»;

4562 saylh Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3. Maddesinin (h) bendinde, Organize Sanayi Bolgesi
(OSB), “Sanayinin uygun goriillen alanlarda yapilanmasi saglamak, carpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarmi 6nlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla, smrlar tasdik edilmis arazi pargalarmm imar
planlarmdaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve destek alanlari ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile
donatilip planh bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hikiimlerine
gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullanminda verimliligi hedefleyen mal ve hizmet tiretim bolgelerini”  ifade
eder seklinde tanmmlanms;

4.maddesinin ondordiincti fikrasmda, “Yirtirlige giren imar plinma gore arazi kullanimi, yapi ve tesislerinin
projelendiriimesi, insas1 ve kullanmmuyla ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢ahisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve
denetlenir. Isyeri agma ve ¢alsma ruhsatmm verilmesi srasnda isyeri agma ve cabisma ruhsatma iliskin harclar, OSB
tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabma yatirilr.” Hitkkmiine;

5.maddesinin ik fikrasmda, “(Degisik: 4/7/2012-6353/20 md.)

OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar tizerine yonetim kurulunun basvurusu {izerine
Bakanlk¢a verilen kamu yaran karan ve smurlari belirlenmis yetki cercevesinde kamulagtrma iglemleri (...)YD
yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. (Ek ctimle : 20/2/2014-6525/21 md.) OSB; kamulagtirma islemlerini Valilik,
i10zel idaresi, Belediye veya Yatrmm izleme ve Koordinasyon Baskanhgma yaptirabilir.() @ hikmii yer almakta olup;

12.04.2000 gimlii, 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'mun, 04.07.2012 giinlii, 6353 sayih Baz Kanun ve
Kamn Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kanun'un 20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin
Anayasa’ya aykirihigl iddiastyla Danigtay Altinci Dairesi tarafindan yapilan itiraz bagvurusu tizerine, Anayasa Mahkemesi
31.10.2013 gin, E2013/49, K2013/125 saylh karani ile 6zetle; 04.07.2012 ginli, 6353 sayl Kanun'un
20.maddesiyle degistirilen 5.maddesinin birinci fikrasmda yer alan ... yapabilen veya ... <’ sozciklerinin Anayasa’ya
aykr olduguna ve iptaline karar vermistir.

Kanunun 8. maddesinde ise; ““(Degisik fikra: 18/6/2017-7033/43 md.) Yo6netim kurulu, miitesebbis heyetin en
az dordii kendi tyeleri arasmdan olmak tizere sececegi bes asil, bes yedek iiyeden olusur. Genel kurula gegen ve
miitesebbis heyetin sona erdigi OSB’lerde, yonetim kurulu yonetimelikle belirlenecek kriterlere gore en fazla on bir asil
ve on bir yedek {iyeden olusur. Yénetim kurulu tiyeleri dort yil igin secilir.

Y 6netim kurulu tiyeleri kendi aralarmda bir bagkan ve bir bagkanvekili secerler. Yonetim kurulu en az ayda iki
defa toplanr ve toplanti salt cogunluk ile yapili. Gegerli bir mazereti olmadan iist tiste yapilan {i¢ toplantiya veya
mazereti olsa dahi alt1 ay iginde yapilan toplantilarm en az yarisma katilmayan tiyeler tiyelikten cekilmis sayilirlar. Kararlar
salt cogunlukla verilir. Oylarin esitligi halinde bagkanm oyuna itibar edilir.

Y6netim kurulu; kanun, yonetmelik, kurulus protokolii ve benzeri diizenleneler ile miitesebbis heyetin kararlari
cergevesinde OSB’nin sevk ve idaresini yiirlitmekle gorevlidir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

Yukanida sozi edilen mevauat hikiimlerinin birlikte degerlendiriimesinden, OSTIM Organize Sanayi Bolge
Midiirligi’niin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal
denetiminin adli yargl yerlerince yapilacagmm agik oldugu gozetildiginde; davacmm, Ostim Organize Sanayi Bolgesinde
bulunan tasmmaz isgal ettigi iddia edilen dava dis1 Sirketin gayristhhi miiessese isyeri agma ve ¢alisma ruhsatnin herhangi
bir kamu kurulusunda ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunda kullaniimamasi igin gerekli yazismalarm yapilmast ve ilgili
ruhsatin kendilerine devri icin gerekli evraklarm bildiriimesi istemiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin davah OSB
tarafindan tesis edilen islemin yargisal denetiminin adli yarg: yerinde yapiimasi gerektigi sonucuna varinuistr.

Agiklanan nedenlerle Yargitay Cumhuriyet Bagsaveismin bagvurusunun kabulii ile, daval vekilinin gérev itirazmmn
reddine iliskin Ankara 15. Idare Mahkemesinin 5.10.2018 giin ve E22018/1906 sayih goreviilik kararmn kaldirilmast

gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Yargtay Curhuriyet
Bagsaveismin bagvurusunun kabulii le, davah vekilinin gorev itirazinm reddine iliskin Ankara 15. Idare Mahkemesinin
5.10.2018 giin ve E:2018/1906 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASIR2.2019 giiniinde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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