T.C. OZET : Davacmm, Hak Egtim Merkez

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Midirfiginde usta  Ogretici  olarak cahsrken

emekliye  ayrildigndan bahisle kendisine  kidem

ESASNO :2018/883 tazminati 6denmesi istemiyle actiy davanm ADLI
KARARNO :2019/30 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.

KARARTR :28.1.2019

KARAR
Davaci  :L.E.
Vekili  : AvIE.
Daval __: Milli Egitim Bakanhg
Vekili  :Av.ES.

O LAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinin, daval Bakanlk binyesindeki Magka Halk Egitim Merkezi
Midiirligiine bagh olarak 1986-2016 tarihleri arasmda, hizmet akdi ile kadrosuz mevsimlik is¢i statiisiinde usta 6gretici
olarak calstigin, sigortasmin 6dendigini, tatil dénemlerinde usta Ggreticilerin sigortalari 6denmediginden miivekkilinin
disaridan da sigorta primi 6deyerek SGK’dan emekli oldugunu, buna ragmen fiilen ¢alismis oldugu giinler i¢in kidem
tazminatt alamadigm ifade ederek; fazlaya iliskin haklarmm sakh kalmasi kaydi ile simdilik 3.000,00.TL kidem
tazminatnm emeklilik nedeniyle isten ayrildig; tarihten itibaren mevduata uygulanan en yiksek faiz ile birlikte tahsiline
karar verilmesi istemiyle 4.10.2017 tarihinde adli yarg yerinde dava agmustr.

TRABZON 2.IS MAHKEMESI$.9.2018 giin ve E:22017/330, K2018/449 say1 ile, ‘{...)6100 Sayih
HMK nmn 114. maddesinde dava sartlari sayilmstr. Dava sartlarindan ikinci sirada yargl yolunun caiz olmast sart1 yer
almaktadr. Davah Bakanliga bagh Halk Egitim Merkez biinyesinde usta &gretici olarak ¢alisan davact ile davali kurum
arasinda i§ s6zlesmesi bulunup bulunmadif, 6denmeyen kidem tazminati alacagmnn tahsili istemi ile agilan davanin adli
yargida mu yoksa idari yargida mu goriilecegi hususunun 6ncelikli olarak ele almmasi gerekir.

1739 sayith Milli Egitim Temel Kanunu'nun 47. maddesi hitkkmiine gore, 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarmda ve
hizmetici yetistirme kurs, seminer ve konferanslarinda uzman ve usta Ogreticiler de gecici veya sirekli olarak
goreviendirilebilir. O gretim tiir ve seviyelerine gore uzman ve usta 6greticilerin secimlerinde aranacak sartlar, gorev ve
yetkileri, yonetmeliklerle tespit edili. Bu yasal diizenleme uyarmca ¢ikanlan “Milli Egitim Bakanhg Kurumlarmda
Sozesmeli veya Ek Ders Gorevi fle Goreviendirilecek Uzman ve Usta O greticiler Hakkinda Yonetmeligin” 5. maddesi
geregince “Uzman ve usta dgreticiler agagidaki sekillerde gorevlendirilirler;

1-Gegici personel olarak:

Gegici personel olarak gorevlendirilecek uzman ve usta 6greticiler ile yapilacak s6zlesme esaslart 657 sayih
Devlet Memurlart Kanununun 15/05/1975 giin ve 1897 sayih Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 4 {incii maddesine
gore Bakanlikca hazrlanir.

2-Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4 {incti maddede belirtilen esaslara gore ek ders gorevi verilmesi yoluyla gorevlendirilecek uzman ve usta
ogreticilere, 657 sayill Deviet Memurlart Kanunummn 89 uncu maddesi uyarinca 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiriiriige konulan Milli Egitim Bakanh$ Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebili. Konu ile ilgili olarak; T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigl, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhg, —Sigorta Isleri Genel Miidiirliigi, Sigorta Primleri Daire
Baskanlig"nca yaymlanan “Usta Ogreticiler" Konulu 16/02/2004 Tarih ve 101572 sayih 16 -309 Ek sayih Genelgesinde
ise, “Crraklik ve Halk Egitim Merkezlerinde herhangi bir kadroya bagh olmaksizin ders ticreti karsiiginda calisan usta
ogreticilerin 657 sayh Kanunun 89. maddesine gore cabstwildiklar, gecici personel statiisinde bulunduklari, Is
Kanununa tibi olmadiklart belirtilmis, bu nedenle anilan kisilere denen ticretlerden 4447 sayih Issizlik Sigortast
Kanunumun (4571 sayith Kamun ile degistirilen) 46. maddesi hitkmii geregince issizlik sigortast primmin kesiimemesinin
uygun gOriildiigi bildirimistir.

4857 sayil s Kanununun 2. maddesine gore; “is¢i” bir iy sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi olarak
tanmlanmaktadir. Isci sifatmm kazanimast is akdinin varigma dayandigindan, her seyden once ortada taraflarm serbest
iradeleriyle kabul edilmis bir sozlesme iliskisinin bulunmasi zorunudur. Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk
uyusmaziklarmm ¢6ziim gorevi 7036 sayih Is Mahkemeleri K anununun 5.maddesi uyarinca is nahkemelerine verilmistir.
Calisma iligkisinin is sdzlesmesine, idarece yapilan bir goreviendirmeye veya idari s6zZlesmeye dayah olup olmadigmnmn
tespiti, sonug itibariyle yargl yolunu da belirleyecektir. Niteligi ttibariyle bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan i§ s6zlesmesinde
taraflar, yasalarm Ongordigii smrlar i¢cinde s6zlesmenin konusunu, amacmi, bigimini, baglanti kuracaklan kisileri
serbestce segebilirler. Buna karsik isthdammn idari s6zlesime, goreviendirme veya atama suretiyle yapiimast durumunda,
cahsma iligkisinin gergevesini olusturan yasal mevzuat taraflarm hareket serbestisini kisitlamakta ve kisileri statii hukukuna
tabi kimaktadr. Bu nedenledir ki, 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargida, idarece yapilan



gorevlendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmazliklar ise idari yargida ¢6ziimlenmektedir." agiklamasmn getirildigi,
bu bilgiler dogrultusunda somut olaya bakildigmda davacmm ders ticret karsiigr kadrosuz usta &gretici olarak Valilik
onayl ile davah Bakanlk binyesindeki Trabzon Halk Egitim Merkezi Miidiirliginde goreviendirildigj, ticretlerinin 657
Sayil Devlet Memurlari Kanunummn 89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararlar uyarmca Maliye
Bakanhgmca belirlenen ticretler tizerinden 6dendig, taraflar arasmda i sozlesmesi bummadigy, aralarmdaki iligkinin statii
hukukuna tabi oldugu anlagildigma gore; davacmm 506 sayih Kanun geregince sosyal giivenlik hukuku agismdan Sosyal
Sigortalar Kurumuna primlerinin yatwihs olmasmin is sozlesmesi ile ¢alistign anlamma gelmeyecegi de dikkate alnarak,
taraflar arasmdaki uyusmazign ¢ozimiiniin i mahkemesinin gorev alanma girmedigi sonucuna varilarak yargt yolunun
caiz olmamast nedeni ile davanin gérev yoniinden reddine karar vermek gerekmis asagidaki hikiim tesis edilmistir..

HUKUM : Gerekgesi yukarida izah edildigi tizere;

1-Yargt yolunun caiz olmamasi nedeniyle 6100 sayih HMK 'mun 114/1 -b ve 115/2 maddeleri geregince
davanm USULDEN REDDINE...” karar vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizim kesinlesmistir.

Davact vekili bu kez, fazlaya iliskin haklart sakh kalmak {izere 1.000,00 TL kidem tazminatm isten ayrilarak
emekli oldugu tarihten itibaren mevduata uygulanan en yikksek faiz ile birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle idari yarg:
yerinde dava agnustrr.

TRABZON IDARE MAHKEMESI; 25.10.2018 gin ve E:22018/1271 sayi ile, ‘(506 Sayii Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde “Bir hizimet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢ahstirilanlar bu
kanuna gore sigortal sayilirlar...”” denilmis, aym Yasanmn ‘“Uyusmazliklarm C6zim Yeri” Baglikh 134. maddesinde, “Bu
kanunun uygulanmasndan dogan uyusmaziklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevi
mahkemelerde goriiliir”” hilkmiine yer verilmis; 506 sayih yasa hiiktimleri 01.10.2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanununun 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldmilmstr. 5510 sayih Kanunun
3. maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimndan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adma prim
Odemesi gereken kisi sigortall olarak tammmlanmis; 79. madde ile baglayan Dordincti Kisminda, primlere iligkin
hitkiimlere yer verilmis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir” denilmistir.

Ote yandan, 4857 sayih Is Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amacmm, isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak cahstrilan iscilerin ¢alisma sartlar ve gahsma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu
belirtilmis; ayni zamanda, bakilan davanm da konusunu olusturan “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devaminda; kidem tazminaty, {icretli izin, bildirim stiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin
hususlara ise, Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde, “Is Kanununa gore isci sayilan
kimselerle (o kanumun degistirilen ikinci maddesinin ¢, D ve E fikralarnda istisna edilen iglerde ¢alisanlar hari¢) isveren
veya igveren vekilleri arasmda is akdinden veya i Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk
uyusmazliklarmn ¢ozilmesi ile gorevli olarak lizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

A) (Miilga: 18/10/2012-6356/81 md.)

B) Is¢i Sigortalari Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasndaki uyusmazklardan
dogan itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmans olan yerlerdeki bu davalara o yerde goreviendirilecek mahkeme tarafindan, temsilci
tiyeler almmaksizm, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilr.

Filli ve hukuki imkansiziiklar dolaysiyla is mahkemesinin toplu olarak gorevini yapamadigi hallerde de
yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.

(Ek fikra: 2/7/2012-6352/39 md.) Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlk hukukundan
kaynaklanan davalarm goriillecegi is mahkemeleri, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”
denilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacmm 1986-2016 yillant arasmda Trabzon Magka Halk Egitim
Merkezi Mudirligiinde hizmet akdi ile kadrosuz mevsimlik is¢i statiistinde usta dgretici olarak ¢ahstigl, emekli olmasi
sonrasinda cahstigr giin karsiigr olarak kidem tazminati alamadigndan, mahrum kalnan tazminatin 6denmesi yoniinde
karar verilmesi istemiyle bakilimakta olan davanm agildig1 anlagiingtir.

Davacinm, 506 sayih Kanun yiiriirlikte ken mahalli miilki amirin tasarrufu ile ¢alstigl, idareyle arasmda bir
hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatmn s Kanunu'ndan kaynaklanan haklardan oldugu dikkate
alndiginda, uyusmaziigin 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢6zimiinde adli yargi yerinin gorevli oldugu sonucuna
varimistir.

Bu durumda, davaci tarafindan talep edilen kidem tazminatina iliskin uyusmazhigmn gorim ve ¢oziimiinde adl
yargl gorevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevine girmeyen ve Trabzon 2.1s Mahkemesince gorevsizlk karari
verilen bu davada gorevli mahkemenin belirlenmesi icin dava dosyasmm 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakkmda Kanumn 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine, Uyusmazlik
Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yarglamann ertelenmesine. . .” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN un Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katihmlartyla yapilan 28.1.2019 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, idari yargt dosyast ile birlikte adli yargi dosyast da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nn 19.



maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigr anlagildigindan, adli ve
idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmazliginin esasimn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davann ¢6zimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevli oldugu yolndaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Magka Halk Egitim Merkezi Miidirfiigiinde usta Ggretici olarak ¢ahgiken emekliye ayrilan davacmm,
fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla simdilk adli yargda 3.000,00TL, idari yargda 1.000,00-TL kidem
tazminatmm faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agiimustir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 2. maddesinde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag igveren
tarafindan ¢alstirilanlar bu kanuna gore sigortah sayilar...” deniimis, aym Yasann ‘“Uyusmazlklarm C6zim Yeri”
Baglkh 134. maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasmdan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriilir” hikmine yer veriimis; 506 sayih yasa hikiimleri 01.10.2008
tarthinde yiiriiriige giren 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yiiriirlikten
kaldmilmistir. 5510 saylh Kanunun 3.maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollant bakimindan adma prim
Odenmesi gereken veya kendi adma prim 6demesi gereken kisi sigortalt olarak tammlanms; 79.madde ile baslayan
Dordiincti Kisminda, primlere iliskin hikkiimlere yer verilmig; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, bu kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar Is Mahkemelerinde goriiliir’” denitmistir.

Ote yandan, 4857 sayih Is Kanunu’nun 1.maddesinde, Kanunun amacinin, isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak calstrilan iscilerin ¢alisma sartlar1 ve galisma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarm dizenlemek oldugu
belirtitmis; “Is Sozlesmesi, Tiirleri ve Fesh” hususuna Kanunun 8.maddesi ve devaminda, kidem tazminaty, ticretli izin,
bildirim siiresinden kaynaklanan yikiimliliik ve haklara iliskin hususlara ise Kanunun degisik maddelerinde yer
verilmistir.

Diger taraftan; 12.10.2017 giin ve 30221 sayh Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren, 7036 sayih Is
Mahkemeleri Kanunu’nun;

"fs mahkemelerinin kurulusu” bashkh 2. maddesinde,

“(1) s mahkemeleri, Hakimler ve Saveilar Kurulunun olumlu goriisii alnarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi
derecesinde Adalet Bakanlignca lizum goriilen yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yarg: cevresi, 26/9/2004 tarihli ve
5235 sayih Adhi Yarg ik Derece Mahkeneleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkmnda
Kanun hitkiimlerine gore belirlenir.

() Is durumunun gerekli kildig) yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler
numaralandirir. Thtisaslasmanin saglanmast amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate alnarak, daireler
arasmdaki i3 dagimu Hakimler ve Saveilar Kurulu tarafindan belirlenebili. Bu kararlar Resnil Gazete’de yaymlanr.
Daireler, tevz edilen davalara bakmak zorundadir.

(3) Is mahkemesi kurulmans olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanma giren dava ve islere, o yerdeki asliye
hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilir." denilmis,

"Dava sart1 olarak arabuluculuk" baghkh 3/1. maddesinde;

" (1) Kanuna, bireysel veya toplu is sozlesmesine dayanan is¢i veya igveren alacagl ve tazmmati ile ise iade
talebiyle acilan davalarda, arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidrr..." denilimis,

"Gorev" baghkh 5. maddesinde;

" (1) Is mahkemeleri;

a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayilhi Kanuna tabi gemiadamiari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun Tkinci Kismmnn Altner Bolkimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile igveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma,

b) Idari para cezalarma itirazar ile 5510 sayh Kanunun gegici 4 tincti maddesi kapsammndaki uyusmaziklar
harig olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatmdan
kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda iy mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere bakar"
denilmistir.

Ayn Kanun'un "Gegici Hitktimleri" bashkh Gegici 1. maddesinde;

"(1) Miilga 5521 sayih Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca kurulmus is mahkemeleri
olarak kabul edili. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce agilmis olan davalar, agildiklar mahkemelerde goriimeye
devam olunur.

(2) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hiikiimleri, bu hitkiimlerin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
ilk derece mahkeneleri ve bélge adliye mahkeneleri ile Yargitayda goriilmekte olan davalar hakkmda uygulanmaz.

(3) Baska mahkemelerin gorev alanma girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gérev alanma dahil edilen dava
ve isler, is mahkemelerine devredilimez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan goriilmeye devam olunur.

(4) Tk derece mahkeneleri tarafindan bu Kanumn yiiriirlige girdigi tarihten 6nce verilen kararlar, karar
tarthindeki kanun yoluna iligkin hitkiimlere tabidir. " hikmiine yer verilmistir.

Dosya kapsanmnda yapilan incelemede; davacmin Magka Halk Egitim Merkezi Miidiiriigibiinyesinde 1986-
2016 tarihleri arasmda usta dgretici olarak calistig, 15.2.2016 tarihi itbariyle yashhk ayhg almaya bagladigr; davanm,
fazlaya iligkin haklar sakh kalmak kaydiyla simdilik, adli yargt yerinde 3.000,00TL, idari yarg yerinde ise 1.000,00-TL
kidem tazminatmm faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle agildig) anlagiimustir.



Davacmm, idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatnm Is Kanunuw’ndan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate almdiginda, uyusmazigin 6zel hukuk hikkiimlerine gore gorim ve ¢6ziimiinde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varigtir.

Aciklanan nedenlerle, Trabzon Idare Mahkemesinin basvurusunun kabulii fle Trabzon 2.Is Mahkemesinin,
18.9.2018 giin ve E2017/330, K:2018/449 sayilh gorevsizlik kararmm kaldwiimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenldrabzon idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU Teabzon 2.1 Mahkemesinin, 18.9.2018 giin ve E:2017/330,
K:2018/449 sayit GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASI®#1.2019 gininde OY BIRLIGI iLE

KESIN OLARAK Karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ
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