T.C. OZET : Birlestiriimis siirelerden memur olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI emekli olan davacmm, sigortah (isgi) olarak kamuda
gecen hizimet siirelerine karsilk da emekli ikramiyesi
ESAS NO :2018/899 Odenmesi gerektigi yolundaki bagvurusunun reddine
KARARNO :2019/119 iliskin iglemin iptali istemiyle agilan davanm IDARI
KARARTR :25.2.2019 YARGI YERINDE goriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci K K.

Vekili :Av.D.M.
Davalilar __: 1-Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg
Vekili :Av. AB. T.
2-PTT Genel Miidiirliigii
Vekili :Avl. KK.
3-TRT Genel Miidiirligii
Vekili :Av.P.G.

OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinin 16.02.2017 giinii, TRT Trabzon Miidirligi'nden

Bekei unvani ile emekli oldugunu, hizmet siirelerinin birlestirildigini, kendisine aylik baglandign, memur olarak caligtisi
doneme iliskin emeklilik kramiyesini aldigm fakat ¢ahsmalarmn ik yillari olan 15.06.1992-15.01.1997 arasinda sigortal
(is¢i) olarak kamuda (PTT Telefon Miidiirliig, PTT Genel Miidiirliigi, PTT Radyo Vericiler Istasyonu, Tiirk Telekom
AS.) gecen hizmet siirelerinin, emekli kramiyesi hesabma dahil editmedigini; yaptifi bagvurular sonucunda haricen
ogrendigi SGK yazst igeriginde, “fasilah sigorta hizmetleri istifa ile son buldugu bildirildiginden kramiye 6denemeyecegi”
seklinde bir degerlendirme yapildigmy;, oysa, istifa olgusunun gercek durumu yanstmadigmi ve miivekkilinin kurum ici
smavla memuriyete gecis yaptigm; miivekkilinn, 15.06.1992 tarihinde PTT Telefon Miidirliigirnde ise bagladigmdan
beri isverenliklerce SGK’ya giris ¢cikislarm bildirildigini, ¢ikis tarihinin hemen ertesi giinii girisler yapilacak sekilde
primlerinin  6dendigini; SGK’ya bildirilen giris ¢ikislara istifa kodu girildigni, bu durumun tamamen isveren
kurumun/kurumlarm hatasi yahut gergek durumu yansitmayan kayit tutulmasma sebebiyet vermelerinden kaynaklandigmns,
miivekkilinin yazili veya sozii, gercek bir istifa radesinin olmadi@ini; ne is¢i olarak cahstigr dénemde, ne de menur
olarak goreve baglamadan istifa ettigini; ¢alismasi araliksiz ve aynen devam ettigini, sadece kurum kodlart ve kurum
isimlerinin degjstigini; PTT ve Tirk Telekomun, o dénemlerde 3517 sayil yasa uyarmca birbirtyle calisan, bagi ve devir
ligkisi olan kurumlar oldugunu; ayrica 4397 sayih yasaya gore de kurumlarm TRT’ye devrediimis oldugunu; davaya konu
is¢ilik donemlerine iliskin herhangi bir ad altmda 6deme kesinlikle almadigmt; miivekkilinin 14.12.1996 tarhinde yapilan
kurum i¢i smavda bagarih olarak memur kadrosuna gectigini, bu durumun, yaptigi iste bir degisiklige sebep olmadigmi,

14.01.1997 tarihinin hemen ertesi ginii olan 15.01.1997 tarihinde kesintisiz bir sekilde gorevine devam ettigini aym
konuda magduriyetlerin artmast tizerine SGK.nin, TC. Maliye Bakanlh@ Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’'nden
gorlis aldigmi ve kurum i¢i smavla gecisin istifa olarak kabul edilemeyeceginin bildirildigini; 1475 sayih kanunun 14.
maddesi, 24.07.2008 tarih ve 5793 saylh Kanun’un 6. maddesi ile degisik 24.05.1983 tarih ve 2829 sayih Sosyal
Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestiriimesi Hakkmda Kanunun 8. ve 12. maddesi ile 2829
sayih kanunun Uygulama Esaslariyla Ilgili Y onetmeligin 8.maddesi birlikte degerlendirildiginde islemin hukuka aykiriigmm
ortaya ¢ikacagmni, miivekkilinin maddi anlamda kayba ugradigi ve Anayasal haklarmdan mahram edildignin anlagilacagimn
ifade ederek; 1-Oncelikle SGK nn yazdigyolusturdugu fakat teblige ¢ikarmadigy, miivekkilince haricen 6grenilen red
cevabi seklindeki siibjektif idari iglemin iptali ile, 2-miivekkilinin sigortah (is¢i) olarak kamuda gegen hizmet siirelerine
(15.06.1992-15.01.1997) karsik IYUK’ un 16/4 fikrasma istinaden sonradan bedeli artirimak iizere, simdilik 1.000
TL (Bin Tirk Lirast) emekli ikramiyesinin, emeklilik tarihi olan 16.02.2017’den yiiriitilecek yasal faiziyle davahlardan
miisterek ve miiteselsilen tazmini istemiyle, 1 - Sosyal Guivenlik Kurumu Baskanhigy, 2-PTT Genel Miidiirkiigii, 3-TRT
Genel Miidiirliigiine kars1 idari yarg yerinde dava agmstir.

TRABZON IDARE MAHKEMEST; 23.1.2018 giin ve E:22017/1370, K:2018/69 say1 ile, “(...)5510 sayih

Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'na 8.5.2008 tarihli Resmi Gazete'de yaymmlanarak yiirirliige giren
5754 sayih Kanunun 68. maddesiyle eklenen "5434 sayih Kanuna iliskin Gegis Hiikiimleri" bashkh Gegici 4. maddesinin
1. fikrasinda, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 8.6.1949 tarihli ve 5434 sayih Kanun'a gore aylk, tazminat,
harp malulligii zamn, diger 6demeler ve yardmmlar ile 8.2.2006 tarihli ve 5434 saylh Kanun'un 1. maddesine gore ek



Odeme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiiriirlikten kaldrilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri icin
belirtimis olan sartlara haiz olduklari miiddetce bunlarm ddenmesine devam olunacagy 5. fikrasmda, bu madde
kapsamma girenlerin ayliklarm baglanmasi, artirihmasi, azaltimasy, kesilmesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi
devan, thya ve borglanmalari, diger 6demeler ve yardmlar ile emeklilik kramiyeleri hakkinda bu Kanunla yiiriirlikten
kaldmrilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore iglem yapilacag kurallart yer alnug "Uyusmazliklarm
¢ozim yeri" baghkh 101. maddesinde de, "Bu Kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriiliir." kuralina yer verilmigtir.

5510 sayth Kanunun 101 nei maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandmmstr: “...5754 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hitkiimlerine tabi
sigortal sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanumun yirirkigiyle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigj islem ve nmuameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliige girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanm gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayith Kanunun yiirtrliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlernin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazlklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendirimesinde Anayasa’ya aykmilik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu goreviileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr....”

Dava dosyasmnm incelenmesinden, Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Trabzon 11 Miidiirliigiinde bekgi olarak
gorev yapmakta iken 16.02.2017 tarihinde emekli olan davaci tarafindan, 15.06.1992 ile 15.01.1997 tarihleri arasmda
davah idareler biinyesinde is¢i olarak calistin siirelerin emekli kramiyesinde hesaba katiimasi i¢in yaptigi bagvurunun
reddine iliskin daval Sosyal Giivenlk Kurunmum Emekliik Hizmetleri Genel Midirliigiinin 11.07.2017 tarh ve
57.791.379 sayih isleminin iptali ile is¢i olarak kamuda gegen siirelerine karsiik 1.000,00 TL emekli ikramiyesinin
16.02.2017 tarthinden isleyecek yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle bakimakta olan davanm agildig1 anlagimaktadir.

Bakilan davada, davactya ait SGK tescil ve hizmet dokimii incelendiginde davacmm 15.06.1992 ile
15.01.1997 tarihleri arasmda 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olarak ¢alistigi bu bakimdan 5510 sayih Kanun
yirirlige girmeden 6nceki donemde 506 sayth Kamun tabi olarak calstigr siirelerin emekli kramiyesinde hesaba
katlmasi i¢cin yaptimn basvurunun reddine iliskin davali Sosyal Giivenlk Kurumu Emekliik Hizmetleri Genel
Midiirligiiniin 11.07.2017 tarih ve 57.791.379 sayih igleminin iptali talebinin; emeklilik ikramiyesi talep edilen dénemde
davacmin 5434 sayih Kanuna tabi igtirakgiligi s6z konusu olmamasi karsisimda; 5510 sayih Kanumun 101 inci maddesinin
acik hikkmii gozetilerek adli yarg: yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi sonucuna variimistir.

Ote yandan davacmm is¢i olarak cahstig siirelere iliskin emekli kramiyesi tutarmm miktar yoniinden tek hakim
ile ¢oziimlenecek davalar arasinda oldugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle davann 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunun 15/1-a. maddesi hitkkmii uyarnca gore
yoniinden reddine. . .” karar vermis, bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizin kesinlesmistir.

Davac vekili bu kez aymi istemle, Sosyal Guivenlik Kurumu Bagkanhgma kars1 adli yargr yerinde dava agnustir.

TRABZON 2.iS MAHKEMESI; 30.11.2018 giin ve E2018/269 say1 ile, *{...)Davacmnmn 6zlik dosyasmdan
ve SGK tarafindan Mahkememize gonderilen "kamu gorevlileri emeklilik sicil dosyasmdan” anlagildigy {izere; davaci,
kurum i¢i smavda basarih olarak memur statiisiine gegmis, 15.01.1997 tarihinden itibaren ¢alismasm 5434 sayih Emekli
Sandig Kanunu hiikiimlerine gére siirdiirmiis ve soz konusu statiide iken emekli olmustur. Davacnmn emeklilige esas
hizmet siiresi belirlenirken 506 sayih Kanuna tabi hizmetleri gbz 6niine alinms, ancak 506 sayih Kanun dénemindeki
calsmalar emeklilik ikramiyesi hesaplanrken dikkate alnmamust. Davaci, emeklilik islemlerini gergeklestiren idarenin
bu isleminin hatalt oldugunu, emeklilik ikramiyesinin eksik ¢dendigini ileri siirerek, idari islemin iptali talebiyle Trabzon
idare Mahkemesine dava agmustir.

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun Gegici 4. maddesinin dérdiincii fikrasmnda;
"Bu Kanunda aksine bir hitkkiim bulinmadig takdirde; istirakei iken, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibarryla bu
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasmm (c¢) bendi kapsammna alnanlar, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce
5434 sayih Kanun hiikiimlerine tabi olarak ¢alismis olup bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmn (c) bendine tabi
olarak yeniden ¢alismaya baglayanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakknda bu Kamnla yiiriirlikten kaldirilan hikiimleri
de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem yapilir.” hitkmii meveuttur.

Trabzon Idare Mahkemesinin gorevsizlik kararmda da yer verilen Anayasa Mahkemesinin 22.12.2011 tarih,
2010/65 esas - 2011/169 karar sayih kararmda;

"5510 sayih Kanun'un iptali i¢in agilan iki ayr iptal davasi birlestiriimis ve Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006




ginfii, E.2006/111, K.2006/112 sayih karartyla, amlan Kanun'un birgok maddesiyle birlkte, bu Kann'un yiiriirkik

tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandign Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve

diger kamu gorevlilerini diger sigortallarla aym sisteme tibi kilan hitkiimlerin iptaline karar verilmistir. Iptal kararm

takiben kabul edilen 17.4.2008 giinlii, 5754 sayil 'Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglk Sigortast Kanunu ile Bazi Kanun
Ve Kamn Hikminde Kararnamelerde Degisiklk Yapimasma Dair Kamn' ile Anayasa Mahkemesi iptal karar
dogrultusunda 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapius ve anlan Kanun'a eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 tincii
maddelerle 5754 sayih Kanun'un yiirirliige girdigi tarih itibariyle bu Kanun'un 4 tincii maddesinin birinci fikrasmmn (c)

bendi kapsamma almanlar ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hiikiimleri de dahil

5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilacag: hiikiim altma almmustrr. Diger bir deyisle, 5754 sayih Kanun'un
yirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayil

Kamun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklilikleri bakimndan da aym Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayih Kanun'un yiiriirlife girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismaya

baglayanlar ise 5510 sayih Kanun'un 4/c maddesi uyarmnca, bu Kanun hikiimlerine tabi sigortal sayilacak ve haklarmda

5434 sayih Kanun degil 5510 sayih Kanun'un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevii

bulunacaktir.

5754 sayih Kanun'un yirirligiiyle birlikte, artik sosyal sigortacilk esasma gore faaliyet gosteren ve yaptig,
tesis ettifi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varhgindan s6z etmek gerekli
bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiirtirie girmesinden once istirakgi sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanun 'a gore emekli, dul ve yetim ayhg almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu'nun
tesis edecedi islem ve yapacag muameleler 'idari islem' niteligini korumaya devam edecek bunlara iliskin ihtilaflarda da
evvelce oldugu gibi idari yarg yeri gorevli olmaya devam edecektir." deniimektedir.

Davacy, 5754 sayih Kanun'un yiiriirlik tarihi olan 17.04.2008 tarthinden 6nce 15.01.1997 tarihinde 5434
saylh Emekli Sandigi Kanunu hitkiimlerine tabi olarak calismaya baslamusti. Dolayisiyla, gerek 5510 sayih Kanunun
Gegici 4. Maddesi, gerekse Anayasa Mahkemesinin yukarida zkredilen karar geregince kamu gorevlisi davaci
hakkinda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan tesis edilen emekli aylig1 hesaplama islemi "idari iglem'” niteligindedir ve s6z
konusu idari islemin iptali istemiyle agilacak davaya bakma gorevi idari yargl yerine aittir.

Davacmnm, 15/06/1992 - 15/01/1997 dénemindeki ¢ahsmalarmm fasilasiz olduguy, feshin s6z konusu olmadig
yoniindeki iddias1 ve aradan gecen siire nazara alndiginda agilan davanin eski igverenlere karsi acilan bir kidem tazminati
davasi olmadig, davaci isteminin SGK tarafindan gergeklestirilen idari islemin iptaline iliskin oldugu agikca
anlagiimaktadir.

7036 sayh Is Mahkemeleri Kanunu'nun 5. Maddesinde Is Mahkemelerinin gorevi diizenlenmis olup ilgili
maddede; " (1)s mahkemeleri;

a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemiadamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar K anununun Tkinci Kismmnn Altner Bolimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isgiler ile igveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zZlesmeden veya
kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma,

b) Idari para cezalarma itiraar ile 5510 sayh Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmaziklar
harig olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatmdan
kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gérevli oldugu belirtilen uyusmazliklara,

iliskin dava ve islere bakar." diizenlemesi meveuttur.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekeelerle, davaya bakma gorevi Is Mahkemesinin gorevine girmedigi gibi
5510 sayih kanunun Gegici 4. maddesi hilkmii nazara alndigmda SGK 'nmn "idari iglem” niteligindeki emeklilik ikramiyesi
hesaplanm iglemige iliskin ihtilafta yargilama yapma gorevi idari yargi merciine aittir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle asagidaki sekilde karar verimistir.

1-Yukarida belirtilen nedenlerle Mahkememizin gorevine girmeyen ve Trabzon Idare Mahkemesince
gorevsizlik karart verilen bu davada gorevli mahkemenin belirlenmesi icin 2247 Sayih Uyusmazlk Mahkemesi
Kanununun 19. Maddesi uyarmnca dava dosyasmmn uyusmazlik mahkemesine gonderilmesine,

2-Uyusmazlik Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yargilamann ertelenmesine. ..” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUNun Baskanhginda, Uyeler: Sikkrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katihmlariyla yapilan 25.2.2019 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEMHMosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Is
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunuimus oldugu, adli yargi dosyasmmn
Mahkemece, ekinde idari yargi dosyasi ile birlkte Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlik bulunmadigi anlasildigndan, gérev uyusmazi@inin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskn CELIK ’in, davann ¢oziimiinde idari yargmmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, birlestirilmis stirelerden menmur olarak emekli olan davacmm, sigortah (is¢i) olarak kamuda gegen hizmet
stirelerine (15.06.1992-15.01.1997) karsilk da emekli ikramiyesi ddenmesi gerektigi yolundaki bagvarusunun reddine



iliskin Sosyal Giivenlik Kurumu Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiiriigiiniin isleminin iptaliyle, fazlaya iliskin talep ve dava
haklar1 sakh kalmak kaydiyla, simdiik 1.000 TL eksk &denen emekli kramiyesinin, emekliik tarihi olan
16.02.2017den itibaren yiiriitiilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle aginstir.

27071 I][](514;34 saylh T.C. Emekli Sandigr Kanununun ‘Tkramiye” baghkh 89. maddesinde, “~ (Degisik: 17/1/2012-

Hizmet stirelerinin tamanu bu Kanun ve/veya 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanununun gegici 4 {incti maddesi kapsamnda gegenlerden emekli, adi malullik veya vazife malulligii
ayhg1 baglanan veyahut toptan ddeme yapilan asker ve sivil tiim istirakgilere, her tam fiili hizmet yih igm ayhk baglamaya
esas tutarm bir aylig emekli ikramiyesi olarak verilir.

Birinci fikra kapsammna girmemekle birlikte, bu Kanun ve/veya 5510 sayih Kanunun gecici 4 {incti maddesi
kapsaminda hizmeti bulunanlardan miilga 2829 say1]1 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlegtiritmesi Hakkmnda Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet siireleri tizerinden emeklilik, yaghlik ya da
malullik ayhg baglananlara ise; bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gegici 4 tincii maddesi hitkiimlerine ‘tabi o]arak bu
Kamuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gecen cahsmalarmm, 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayih Is Kanununun 14 tincti
maddesinde belirtilen kidem tazminatna hak kazanma sartlarma uygun olarak sona ermis olmasi sartryla emekli
ikramiyesi 6denir.

Ikinci fikra uyarnca 6denecek emekli ikramiyesi, bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gecici 4 tincli maddesi
kapsammna giren gorevlerde gecen her tam fiili hizmet yih ile smirh olarak bu gorevierden ayrildiklan tarihteki emeklilik
kesenegine esas aylk tutar tizerinden ve ayhgn baslangic tarihindeki katsayilar dikkate alinarak ¢denir. Miilga 2829
sayih Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasmm birinei ctimlesi ile Tiglineti fikrasmm son ciimlesinin bu maddeye aykirt
hitkiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikralara gore (...)) miilga 2829 saylh Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet
stireleri tizerinden aylk baglananlara 6denecek emeklilik kramiyesinin hesabinda bu Kanun veya 5510 sayh Kanunun
gecici 4 {incii maddesi hiikiimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire, kurulus ve ortakliklarda gegen ve 1475 sayih
Kanunun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 5denmesini gerektnmeyecek sekilde sona eren gecmis hizimet stireleri
ve her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte baska bir adla tazminat
Odenen siireleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi 6denmis olan siireleri dikkate almmaz. Ancak, miilga 2829
sayih Kanun hikiimleri uygulanmis olmakla birlikte, bu Kanun veya 5510 sayih Kanunun gecici 4 iincii maddesi
kapsaminda hizmetleri arasinda baska bir sigortaliik hali kapsammnda ¢alismasi bulmmayanlarm emekli ikramiyesine esas
fiili hizmet siirelerinin hesabnda, 1475 sayih Kanuun 14 iincii maddesindeki sartlar aranmaz ()

Emekli kramiyesinin hesabma esas hizmet siiresinin tespitinde dikkate alnmak tizere, emeklilik veya malullik

ayhg1 baglanmasi dismda herhangi bir sebeple gorevleri sona erenler icin, gorevin sona erme sebebinin bu durunu
kanttlayan belgelerle birlikte yazh olarak kuruma bildirilmesi ve bunlarm 6ziik dosyasmda saklanmasi zorunludur. Bu
zorunluluga 0 uymayanlar kinci fikra hikkiimlerinden yararlandmriimazlar.
hitkmiine;

2829 sayil (Mu]ga)Sosyal Guvenlk Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkmda
Kanunun , Emekli kramiyesi® baghkh 12.maddesinde; ,.Son defa T.C. Emekli Sandigma tabi gorevierden emekliye
ayrilan ve kendilerine bu Kanunun 8 inci maddesi uyarmca birlestirilen hizimet stireleri {izerinden aylk baglananlara, T.C.
Emekli Sandigma tabi daire,kurulus ve ortakliklarda prim veya kesenek 6demek suretiyle gecen siirelerinin toplam
tizerinden, 5434 sayih T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hikkiimlerine gore emekli ikramiyesi Gdenir.

Ancak, ilgililere, her ne suretle olursa olsun evvelce kidem tazminati veya emekli kramiyesi 6denmis siireler,
emekli ikramiyesmin hesabnda dikkate alnmaz.

Ayrica, 8 inci maddenin birinci fikrasi geregince aylk baglananlara, emekli olduklar son gorevlerinden dolayi
ilgili bulinduklar1 sosyal giivenlik kurumu kanununun emekli kramiyesine veya is kanununun kidem tazmmatma ilisgkm
hikkiimleri uygulanir.* hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyalar ile davacmm emeklilik sicil dosyasmm incelenmesinden; davacmin TRT Genel Miidiirliigiinde
yardimei hizmetler smifinda gérev ya ta% 39 iken, 16/02/2017 tarihinde istegj iizerine emekliye sevk edildigi; Sosyal

ve

Giivenlk Kurunmumun 15/03/2017 4192 sayih islemi ile 5434 say1]1 Kanuna tabi 20 yil 2 ay fiili hizmeti, 1 yll

ay bor¢lanilan askerlk hizmet siresi ve 506 sayili Kanuna tabi 6 yil 5 ay 27 giin sigortali siiresi olmak tizere toplam 28

yil 3 ay 27 giin hizmetine, 2. derece 6. kademe esas alnarak 15/03/2017 en itibaren emeklilik ayhg baglandigy,
5434 saylh Kamma tabl gecen, 21 tam hizmet yilna karsiik emekli iyesinin tahakkuk ettirildigi; daha sonra

davacmm, Kurumkayitlarma 28/04/2017 tarihinde gegen 24/04/2017 tarihli dilekgesiyle, Tiirk Telekom Vericiler Bolge
Miidirligi'nde 15/06/19992-15/01/1997 tarihleri arasnda gegen 506 sayili Kanun kapsammdaki resmi sigortah hizmet
strelerine emekli kramiyesi 6denmesi talebinde bulunmasi tizerine, davaciya hitaben yazﬂan 11/07/2017 tarlhh cevabi
zazn ile, 15/06/1992-15/01/1997 tarihleri arasmda fasilah resmi sigortah hizmetinin istifa ile son buldugu anlasildigmdan
ahisle, tarafina emekli ikramiyesinin 6denmesine imkan bulunmadigmmn bildirilmesi tizerine; davacmm vekili tarafindan,
taleplerinin reddedilmesinde hukuka ve mevzuata uyarlk bulunmadigy ileri siiriilerek, birlestiriimis stirelerden menmur
olarak emekli olan miivekkiline, sigortal (is¢i) olarak kamuda ecen hizimet siirelerine (15.06.1992-15.01.1997) karsiik
da emekli ikramiyesi 6denmesi lstemlyle bakilan davalarm agildig anlagimustir.
Diger taraftan, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 5434 sayih Kanuna iliskin

gecis hikkiimleri” baslhkh Gegici 4. maddesinin birinci fikrasinda; “Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih itibartyla 8/6/1949
tarthli ve 5434 sayilh Kanuna gore; aylk, tazminat, harp malilliigii zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayih Kanunun 1 inci maddesine gore ek 6deme veriimekte olanlara, bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan
hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanunda kendileri i¢in belirtimis olan sartlart haiz olduklarn miiddetce bunlarm
6denmesine devam olunur. Ancak, 5 14 10 yil arasmda fiili hizmet siiresi olan istirak¢ilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarm, aylk ve diger 6demeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 tincii ve 37 nci maddelerindeki sartlart haiz olduklari
miiddetgce devam edilir.”” hilkmiine, aym maddenin besinci fikrasinda ise; “ Bu madde kapsamna girenlerin ayhklarmn
baglanmasi, artiriimasi, azaltiimasi, kesiimesi, yeniden baglanmasi, toptan 6demeleri, ilgi devam, ihya ve borglanmalari,
diger 6deneler ve yardmlar ile emeklilik kramiyeleri hakkmda bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil
5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829 sayih Kanun hiikiimleri
ayrica dikkate alnr. (Ek ciimle: 16/06/2010-5797 S.K/10. md.) Ancak, Polis Akademisinde 6grenim gormekte olan
Ggrencilerin yetim aylklart bu 6grenimleri stiresince kesilmeksizin 6denmeye devam edilir.”” hitkkmiine yer verilmistir.
31.5.2006 tarth ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kamunlar kapsamindaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarmmda kendi adna ve hesabma c¢alsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarm islerinde ticretle ¢ahganlar,
(Tarm sigortallari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gegici maddelerle korunan



haklar digmda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktlieryal olarak hak ve hikkiimiiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayi Kanumn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirirlik tarihinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kamunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortallarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kamunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilns ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncil maddelerle, 5754 sayih Kanumun yirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumn 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacag hikkiim altma alnngtr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle agilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan ““.. .bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziklar s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 saylh kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustr: “...5754 saylh Kanunun yiiriirtige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra menmur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanumun yiirirliigiyle birlikte, artk Sosyal Sigortaciik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigj islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliife girmesinden once istirakgisi
sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanm gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yarg gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayith Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziminde i mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmiik gorihmemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kanmu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatiin
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hiikiimlermin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendiriimesinden,
5510 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha dnce
oldugu izere 5434 sayth Kanun hiikiimlerine tabi olacaklan gibi bunlarm emeklilikleri bakmmndan da aym Kanun
hikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegj; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayllacagi ve haklarmda 5434 sayth Kammnun degil 5510 sayth Kanumn 6ngordiigii kural ve esaslarm
uygulanaca@ dolaysiyla ihtilaflarm da adli yarg yerinde ¢6ziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasrnin 158.maddesindeki “...diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki
gorev uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almir * hitkmil uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazhigin ¢oziimiinde esas alnacag) tartismastzdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasann yirirliige girmesinden 6nce istirakei sifatyla galismakta olan memurlar ve
diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim aylig almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu géreviilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen iglem ve yapacag muamelelerin “idari iglem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar kapsaminda bulunan; 5754 sayih Yasanm yiiriirlige girdigi tarihten 6nce, Emekli Sandigy istirakeisi olup, daha
sonra istegi iizerine, birlestiriimis siirelerden memur olarak emekliye sevkedilen davacmnm; 15.06.1992-15.01.1997
tarihleri arasmda sigortah (is¢i) olarak kamuda gegen hizmet siirelerine karsilik da emekli kramiyesi 6denmesi istemiyle
yapti@i bagvurumun reddine iliskin islemin iptali ile eksk Gdenen emekli ikramiyesinin, emekliik tarthi olan
16.02.2017°den itbaren yiiriitilecek yasal faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agtigi davanmn;, 5434 sayih Kanun
hikiimleri dikkate alnarak ¢6ziime kavusturulacag gozetildiginde; idari yarg yerinde goriilecegi sonucuna varihmstir.

Agiklanan nedenlerle, Trabzon 2.1s Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile, Trabzon Idare Mahkemesinin,
23.1.2018 giin ve E2017/1370, K:22018/69 sayil gorevsizlik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

S ONUC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Trabzon 2.is
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile, Trabzon Idare Mahkemesinin, 23.1.2018 giin ve E:22017/1370,
K2018/69 sayli GOREVSIZLIKKARARININ KALDIRILMASINA5.2.2019 gininde OY BIRLIGI iLE
KESIN OLARAK Karar verildi.



Bagkan Uye Uye Uye

Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye

Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ




	K  A  R  A  R

