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tarafindan kargilanan protez bedelinin idarece 6denmeyen 22.254,00-TLlik kismmnmn fatura tarthinden itibaren isleyecek
yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi istemiyle yaptig1 12.12.2014 giinlii bagvurunun reddine iliskin 28.01.2015 tarih ve
6356756 sayih Kastamonu Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii Tosya Sosyal Giivenlik Merkez isleminin hukuka aykri
oldugu ileri stiriilerek iptali ile fatura tarthinden (30/10/2012) itibaren yasal faiz ile birlkte 6denmesine karar veriimesi
istemiyle 11/12/2015 tarihinde idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

KASTAMONU IDARE MAHKEMESP.12.2015 giin, E2015/197, K:2015/1354 sayilh dosyada “Dava
dosyasmin incelenmesinden; Vazife malulii olarak emekli olan davacmm, kendisi tarafindan kargilanan protez bedelinin
idarece 6denmeyen 22.254,00- T lik kisminin fatura tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte tarafina 6denmesi
istemiyle yaptiz1 12.12.2014 giinkii basvurusunun 28.01.2015 tarih ve 6356756 sayih Kastamonu Sosyal Giivenlik 11
Midiirligi Tosya Sosyal Giivenlik Merkez islemi ile reddi {izerine bu islemin iptali ile fatura tarihinden (30/10/2012)
itbaren igleyecek yasal faiz ile birlikte denmesi istemiyle bakilan davanmn agildig anlagiugtir.

Davact ve diger hak sahiplerinin Yasayla diizenlenecek genel saglik sigortasi kapsamma almacaklari tarthe kadar,
hastalanmalart halinde resmi veya 6zel saghk kurum veya kuruluglarmda muayene ve tedavilerinin yapilacagm kurala
baglayan 5434 sayih Emekli Sandigi Kanunu'nun Gegici 139. maddesi, 1/10/2008 tarihinde yiirirliige giren 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunummn 106. maddesi ile yiiriirlikten kaldrimist. Ancak, 5502 sayil
Sosyal Giivenlik Kanunumn 1. maddesiin 2. fikrasmda; bu Kamun ile Kuruma gorev ve yetki veren diger Kanunlarm
(5434 sayih Emekli Sandign Kanunu, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayih Bag-Kur Kanunu) hitkiimlerini
uygulamak {izere kamu tiizel kisiligini haiz Sosyal Giivenlik Kurumunun kuruldugu belirtiimis, 5510 sayih Kanunun Gegici
12. maddesinin 2. fikrasmda yer alan "Kamu idarelerinin saglk hizmetlerinin saglanmasma iliskin gérevleri, yiiriirlikten
kaldirlan kanunlardaki hak ve yikimililikler ¢ercevesinde ilgili kayit ve islemler Kurum tarafindan devralnan tarihe
kadar devam eder. Devir siireci ti¢ yil iginde tamamlant.” kurali uyarmeca Maliye Bakanhignca ¢ikarilan ve 31/12/2009
tarh ve 27449 (5. Mikerrer) saylh Resmi Gazete'de yaymlanan "Kamu Personelinin Saghk Hizmetlerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna Devrine Iliskin Teblig" fle de kamu personelinin 14/1/2010 tarihine kadar (bu tarih dahil) alns
oldugu saglik hizmetlerinin kamu personelinin kurumian tarafindan karsilanacag, bu tarihten sonraki saglk hizmetlerinin
ise, kamu personelinin saghk hizmetlerinin devredildigi Sosyal Giivenlik Kurumunca karsilanacag kurala baglanmustir.

Dolaysiyla, kamu personelinin saglhk hizmetlerinin 14/1/2010 tarthi itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumuna
devredilmesi sonucunda 5510 sayth Kanun, kamu personeli ve bunlarm emeklileri yoniinden 14/1/2010 tarihi itibariyle
biitiiniiyle uygulanabilir hale gelmis olup; kamu personeli ve emeklilerinin 14/1/2010 tarthine kadar (bu tarih dahil) almis
oldugu saglk hizmetlerinin bedelnin 6denmemesinden kaynaklanan uyusmaziklarm, kamu personeli ve emeklileri
yoniinden ayrim yapihmaksizi idari yargida; bu tarihten sonra, yani kamu personelinin ve emeklileri hakkmnda 5510 sayih
Kanunun biitiiniiyle uygulanmaya baglamasindan sonraki siiregte ortaya ¢ikan uyusmazliklarm, diizenleyici iglemler harig
ayni Kanunun 101. maddesi uyarmca adli yargi yerinde goriilmesi gerekmektedir.

Bu durumda, uyusmazlik konusu protezin 15/01/2010'dan sonra 30/10/2012 tarihinde satm alnnus olmasi
nedeniyle bedelinin 6denmemesine iliskin iglenin iptali istemiyle agilan davann goriim ve ¢6zimiinde adli yargr gorevi
bulundugundan, davann gorev yoniinden reddine karar verilmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a. maddesi hiikmii uyarinca gorev
yoniinden reddine" karar vermis, itiraz edilmeyen kararm 20/02/2016 tarihi itibartyla kesinlestigi anlagitmustir.



Davaci vekili bu kez aymi taleple 12/12/2017 tarihinde adli yargt yerinde dava agmgtrr.

ANKARA 33. iS MAHKEMESI9.04.2018 giin ve E:2017/386, K:2018/184 say1 ile “5510 sayilh Kanunun
101 nci maddesinde yer alan “.bu Kamm hikimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya cikan uyusmazliklar is
Mahkemelerinde gortliir.” bolimiinin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih
ve E:2010/65, K: 2011/169 sayih karartyla (RG. 25.1.2012, Say128184) davayi redle sonuglandrmakla birlikte; s6z
konusu kararm somut olaydaki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekceye dayandwmustir: “..5754 sayih Kanunun
yirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayil
Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam
edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiirirlige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri olarak ¢alismaya
baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortah sayilacak ve haklarmda
5434 sayih Kanun degil, 5510 saylh Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yarg
gorevli bulunacaktir. 5754 sayil Kanunun yiiriirliigiiyle birlikte, artik yapilan, tesis edilen iglem ve muameleler idari islem
sayllamayacak bir sosyal giivenlk kurumunun varlgmndan soz etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun’un
yirirliige girmesinden 6nce istirakgisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu gorevileri ile emekli sifatyla
5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve yetim aylig1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Giivenlk Kurumu'mun tesis edecegi islem ve yapacag
muameleler idari iglem+ niteligini korumaya devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt
gorevli olmaya devam edecektir. Bu bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayal yani
sistemin icerigi ve Kamun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi gz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla,
yarglamanin biitinligi ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya g¢ikan
uyusmazliklarmn ¢6ziimiinde is mahkemelerinin gorevlendiriimesinde Anayasa’ya ayklk goriimemistir. Ancak, yukarida
aciklandig tizere 5754 sayih Kanun'un yiiriirliige girmesinden 6nce statiide bulanan memurlar ve diger kamu gérevlileri
ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatin uygulanmasdan dogan idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari
yargmin gorevinin devam edecegi aciktr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendirilmesinden, 5510
sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha 6nce oldugu
tizere 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri bakimndan da aym Kanun hikiimlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hitktimlerine tabi sigortah sayilacag ve
haklarmda 5434 saylh Kamunun degl 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm uygulanacag dolayistyla
itilaflarm da adli yargt yerinde ¢6ziimlenecegi agiktr. Kaldi ki; T.C. Anayasasrnin 158.maddesindeki “..diger
mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karari esas alnm™
hitkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu uyusmazhign ¢6ziimiinde esas alinacag tartismasizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiiriirlige girmesinden once istirakei sifatryla caismakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kamna gore emekli, dul ve yetim aylign almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurununca tesis
edilen islem ve yapacagl nuamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edeceginden bunlarm
iptali igin agilan davalarm ¢6ziim yerinin idari yargi yeri oldugu agiktr” gerekgesiyle yargi yolu nedeniyle davanm usulden
reddine karar vermis, istinaf edilmeyen kararin 18/05/2018 tarihinde kesinlestigi anlasihmustir.

Olusan olumsuz gorev uyusmazhignm ¢dzimil igin davaci vekilinin 17/12/2018 tarihli dilekgeyle Mahkememize
yaptig1 bagvuru 24/12/2018 tarthinde kayit altma almmugtir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Baskan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZun katilimlartyla yapilan 28/01/2019 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME :

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Adli ve idari yarg: yerleri
arasinda 2247 sayih Yasa’nin 14. maddesinde 6ngoriilen bicimde olumsuz gorev uyusmazigi dogdugu dosyanin 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararm veren mahkemece, idari
yargl dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmaziik Mahkemesi’ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk
bulunmadigr anlagildigindan gorev uyusmazigimin esasimn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI : Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanmn ¢éziimiinde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca greviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2330 sayih Kanun geregince malulen emekli olan ve 5434 sayili Yasa uyarmnca aylk alan davacmm protez
bedelinin tamamnm davah kurumca karsilanmayacagma dair islemin iptali ile 6demek zorunda kaldig 22.254,00 TL nin
yasal faizi ile birlikte davah kurumdan tahsili istemiyle agiiustir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢alisanlar
(Bag-Kur’ lular), tarmda kendi adina ve hesabma cahsanlar (Tarm Bag-Kur’ lulart), tarm islerinde {icretle ¢ahsanlar,
(Tarm sigortallari), devlet memurlart ve diger kanu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakgileri), gecici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisterme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliilikler yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplamustr. 5510 sayih Kanunun
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karartyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiirtirik tarthinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hikkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kanu goreviilerini diger sigortalilarla aym
sistemme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda diizenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4



tincti maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanunun 4 {incii
maddesinin birinci fikrasmm (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) e bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
vapilacagi hikkiim altma alnmstr. 5754 sayilh Kanumun kimi hitkiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “.. .bu Kanun hiktimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih kararyla (RG. 25.1.2012, Say: 28184) davayi ret il
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazhiga isik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmustir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta
olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayih Kanun hikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayih Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamu gorevlileri olarak ¢alismaya baglayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmnca, bu Kanun hikkiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktr. 5754 sayih Kanunun yirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muameleler idari iglem saylamayacak bir sosyal giivenlik
kurumunun varligndan s6z etmek gerekli bulunmaktadr. 5754 sayih Kanun'un yiiriirlige girmesinden 6nce igtirakgisi
sifatiyla ¢alismakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gére emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilife hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gorevli olmaya devam edecektir. Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirliigiinden sonra, prim esasma dayah yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is
ve islemlerin niteligi goz 6niinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanm biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarm ¢oziiminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasa’ya aykmilik gorimemisti. Ancak, yukarida agiklandig iizere 5754 saylh Kanun'un
yirirliige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevziatinn
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...”

Yukarida sozii edilen mevzuat hitkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendirilmesinden, 5510
sayih Kanunun yirirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢alismakta olanlar, daha 6nce oldugu
tizere 5434 sayih Kanun hikkiimlerine tabi olacaklari gibi bunlarm emeklilikleri bakmndan da aym Kanun hikiimlerinin
uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak
calismaya baslayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hitkiimlerine tabi sigortah sayilacag ve
haklarmda 5434 saylh Kamnun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarm uygulanacagl dolayistyla
ihtilaflarn da adli yargs yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Kaldi ki; T.C. Anayasasr'nin 158.maddesindeki .. .diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev
uyusmazliklarmda Anayasa Mahkemesi'nin karar esas almr  hitkkmii uyarmca Anayasa Mahkemesi kararmm bu
uyusmazligin ¢ozimiinde esas alnacag) tartismasizdr.

Bu durumda, 5510 sayih Yasanm yiirtirliige girmesinden once istirakei sifatyla cahgmakta olan memurlar ve diger
kamu goreviileri ile emekli sifatiyla 5434 sayih Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kanmu gérevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis
edilen islem ve yapacag muamelelerin “‘idari iglen?” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islermler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalari ve tam yargl davalari kapsaminda bulunan, 5754 sayih Kanunun yiirirliige girmesinden 6nce devredilen T.C.
Emekli Sandign Genel Miidiirtiginden 2330 sayih Kanun kapsaminda aylk alan davaci tarafindan saghk kurulu raporu
ile temini gerekli goriilen sag diz alt1 protezi bedelinin tahsili i¢in agilan davann, gériim ve ¢6zimiiniin idari yarg yerinde
¢ozimlenmesi gerektigi sonucuna varistir.

Aciklanan nedenlerle davanin goriim ve ¢oziimii idari yargl yerinin gorevine girdiginden, Kastamonu Idare
Mahkemesi'nin 22.12.2015 giin ve E2015/197, K:2015/1354 sayih gorevsizlik kararmm kaldrimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle,K astamonu idare
Mahkemesi'nin 22.12.2015 giin ve EZZQIS/_1?72 KQOIS{ 1354 sayih gorevsizlk KARARININ KALDIRILMASINA,
28/01/2019 24.12.2018 giininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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