T.C OZET: EUAS Afsin -Ebistan Linyitleri

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Isletme  Miidirrliiginde yiklenici firma

iscisi  olarak cahsirken, Is Mahkemesi
ESASNO  :2019/115 karartyla, davacmm baslangigtan itibaren
KARARNO :2019/111 EUASisgisi oldugunun tespiti tizerine,
KARAR TR :25/02/2019 kadroya almmasi ve 6zliik haklarmm

verilmesi istemiyle agilan davann IDARI
YARGI YERINDEGzimlenmesi

gerektigi hk.
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Davaci :F.D.
Vekili ~Av.T.B. A
Davah 2 Elektrik Uretim Anonim Sirketi
Vekilleri :Av.C.T. Av.E G
OLAY ‘Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; miivekkili davacmm EUAS Afiin Elbistan

Linyitleri Isletme Miidiirliigiinde hizmet almu yoluyla yiiklenici firma isgisi olarak cabsrken, EUAS Genel Miidiirliigiine
kars1 Is Mahkemesinde agtigi dava sonucunda, davalnn dava dist alt isveren sirketlerle yapti; hizmet ahm
sozlesmelerinin muvazaa nedeniyle gecersiz oldugu ve davacmn baglangictan itibaren EUAS iscisi oldugunun tespitine
yonelik karar verildigni ve bu kararm kesinlesmesi iizerine, kadroya almmasi ve zlik haklarmmn veriimesi istemiyle
yapilan bagvurunun davah tarafca cevap verilmeyerek zimnen reddedildigini ileri siirerek davah Elektrik Uretim Anonim
Sirketine (EUAS) kars1 18/09/2018 tarihinde idari yarg) yerinde dava agmustr.

Davalvekili siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; 4857 sayih Is Kanunu kapsamndaki uyusmazhigmn ¢oziim

ve gorimiinde Adli Yargmm gorevii oldugu goriisiiyle davanin gorev yoniinden reddi gerektigini savunmutur.

KAHRAMANMARAS iIDARE MAHK EME$:12.2018 tarih ve E:2018/1126 sayih karar ile «...2577
sayil Yasanm 2. maddesinde; "[dari dava tiirleri, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykirt olduklarmdan dolayr agilan iptal davalary; idari islem ve eylemlerden dolayi kisisel haklart dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalar; kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirfii idari
sozlesmelerden dolayr agilan davalar olarak sayilnus; idari yargmmn idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmstrr.

Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykrt olduklarmdan dolay:
iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn; idari dava tirlerinden biri oldugu idare hukukummn
bilinen ikelerindendir.

Idare, idare hukuku alannda kanu giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis etmis
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmasiyla idari islem kimligi kazandirmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargi denetimine tabi bulmmaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden, EUAS Afin Elbistan Linyitleri Isletme Miidiirliigiinde hizmet alim yoluyla yiiklenici
firma isgisi olarak cahsan davacinm, EUAS Genel Miidiirliigiine karsi Is Mahkemesine agtig1 dava neticesinde, davalnm
dava dst alt isveren sirketlerle yaptig1 hizmet alim s6zlesmelerinin muvazaa nedeniyle gegersiz oldugu ve davacmin
baglangictan itibaren EUAS iscisi oldugunun tespitine yonelik karar verilmesi ve bu kararm onanmasi {izerine EUAS
Genel Midirligiine kadroya almmasi ve ozlik haklarmm verilimesi istemiyle yaptigi basvuruya cevap verilmemesi
tizerine, zinni ret igleminin iptali istemiyle bakilan davanmn agildig anlagiimaktadir.

Bu durumda, dava konusu uyusmazhigin konusunun yukarida belirtildigi {izere idari islemlerin idarece icrai nitelik
tastyan ve idari usuller uygulanarak tek tarafh ve davaci menfaatini haleldar eden islemlerden kaynakh oldugundan, diger
bir deyisle yasa koyucu tarafindan idareye kanunla verilen yetkinin kullaniimasi, idarenin kamu giiciinii kullanma ve
kullanmama, tek tarafli hareket etme, karar alma ve uygulama gorev ve yetkisi verildigi hallerde idarenin tesis ettigi
islemleri idari nitelikte oldugundan ve de bu islemlerden kaynakh uyusmazliklan ¢ozme gorevi idari yargiya ait
oldugundan, davah idarenin gorev yoniinden yaptig itirazda hukuki isabet gorillmemistir.

Agiklanan nedenlerle davali idarenin gorev itirazinin reddine” karar vermistir.

Daval vekili tarafindan,siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumiu gorev uyusmazigr ¢ikarilmasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekce, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligima gonderilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI;.233 saylh Kanun Hikmiinde Kararnamenin (KHK) 3.
maddesine ve 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanumumna dayamlarak g¢ikarlan ve 02/03/2001
tarthinde yiiriirlige giren 05/02/2001 tarihli ve 2001/2026 sayih Bakanlar Kurulu Karari uyarmca TEAS; Tirkiye
Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS)



Unvanlarinda, Anomim Sirket statiisiinde, tic ayr iktisadi devlet tesekkiilii seklinde teskilatlandirilnustr. Dava tarthine
gore EUAS, 233 sayih KHK sistemi icinde, iktisadi deviet tesekkiilii olarak ve meveut mevzuat ve ana statiisii hiikiimleri
cercevesinde faaliyetlerini yiiritmektedir.

Bilindigi gibi, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih s
Mahkemeleri Kanunumun 5. maddesinde, “Is mahkemeleri; / a) 5953 sayih Kamma tabi gazeteciler, 854 sayih Kamma
tabi gemiadamlary, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar
Kamumunun Tkinci Kismnn Altmer Bélimiinde diizenlenen hizmet sézlesmelerine tabi isgiler ile isveren veya isveren
vekilleri arasinda, s iliskisi nedeniyle S6zlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma, /... / ¢) Diger
kanunlarda i mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmaziiklara, / iliskin dava ve iglere bakar." hikmii yer
almaktadir.

Ote yandan, Uyusmazlik Mahkemesinin benzer olaylara iliskin verdigi 01/03/1996 tarihli ve 22567 sayih Resmi
Gazete'de yaymlanan, 22/01/1996 tarihli, E. 1995/1 ve K. 1996/1 sayil, dzellestirme kapsaminda bulunmayan Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde kapsam dist statiide calisan personelin kurumlan ile olan liskilerinden dogan anlagmazliklarn
¢Oziim yerinin idari yargl olduguna iliskin ilke karart bulinmaktaysa da, 25/10/2017 tarihli ve 30221 sayith Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 37. maddesi ile 399 sayh KHK 'nn Ek
3. maddesi, "Bu Kanun Hikkmiinde Kararnamenin ek 1 mci ve gecici 9 uncu maddelerine tabi tesebbiis ve bagh
ortakliklarda toplu is s6zlesmesi kapsam disinda ¢alisan personel ile bu tesebbiis ve bagh ortakliklar arasnda, i iligkisi
nedeniyle sdzlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma iliskin dava ve iler is mahkemelerinde
goriliir." seklinde degjstirilmistir.

Davacmm da tabi oldugu 4857 sayil s Kanununun “Amag ve Kapsam” bashikh 1/1. maddesinde, “Bu Kanunun
amacl igverenler ile bir ig s6zlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin calisma sartlart ve ¢alisma ortamma iliskin hak ve
sorumluluklarm diizenlemektir."””” hitkmiine; 2/1. maddesinde, “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gereek kisiye is¢i,
is¢i calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile igveren arasmda
kurulan iliskiye is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir."”"” hilkkmiine yer verilmistir.

Anayasanin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu goreviileri eliyle yiriitilecegi belirtiimis, maddede ‘“kamu goreviisi kavranu tanmlanmayp, ‘kanu goreviisi
tarafindan yapilmasi gereken gorevler”” sayimustir.

Ote yandan, 657 sayih Devlet Memurlart Kanununda da “kamu goreviisi kavram tanmlanmans, 4. maddesinde
yalnizca kamu hizmetlerinin gordiiriildiigii dort grup istihdam seklinden bahsedilmis olup, maddenin son fikrasinda is¢iler
hakkmda bu Kanun hikiimlerinin uygulanmayacag agik¢a vurgulanmnustir.

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisi, bu goreve kamu hukuku kurallarma gore idari bir kararla
atanms ise, bu gorevli kanmu goreviisidir. Ormegin memurlar, idari bir kararla goreve atandiklari icin kanu goreviisi kabul
edilirler.

Bir kamu tiizel kigisi ile istihdam edilen kisi arasmdaki bag, bir “sozlesme” ile kurulmus ise, bu bag “akdi” nitelikte
bir bagdr. Ancak sadece “idari s6zesime” ile isthdam edilenler, kanu kurum veya kurulusuna kamu hukuku bag ile
bagh olduklarmdan kamu gorevlisi olarak nitelendirilirler. Bu baglamda; kamu tiizel kigisi tarafindan bir “6zel hukuk
sozlesmest” ile istihdam edilen kisilerin kamu gorevlisi olarak kabulii miimkiin degjldir. Bunlar hizmet akdiyle ¢alisan ve is
hukukuna tabi olarak istihdam edilen is¢ilerdir.

Buna gore, isci statiisiindeki davaci ile davah Idare arasmda yukarida deginilen is mahkemesinin kararmdan
kaynaklanan isgi-isveren iliskisi bulundugu; bu itibarla uyusmazhgm, isci ve isveren arasmda is akdinden veya Is
Kanumuna dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklari kapsaminda adli yargi yerinde ¢6ziimlenmesi
gerektigi sonucuna varilmstir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 25/12/2017 tarihli ve E.-K.2017/460-767, 25/06/2018 tarihli ve E.-K.2018/359-
411 sayih kararlarmda da bu tiir davalarm goriim ve ¢6zimiinde adli yargmm gorevli oldugu vargulanmgtir.

Yukaridaki aciklamalara gore, davacmm kadroya almmasi ve 6zlik haklarmm verilmesi istemmin de 6zel hukuk
hikkiimlerine gore adli yargi yerinde gorillmesi gerektigi diisiinilmektedir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Yasanm
10'uncu maddesi uyarinca olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine
karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla yapilan 25/02/2019 giinlii toplantisnda:

HILK INCELEME :  Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;
davah vekilinin anilan Yasanmn 10/2 maddesinde ngoriilen yonteme uygun olarak yaptig gorev itirazinin reddedilmesi ve
12/1. maddede belitilen siire iginde Daval vekilince bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca,
10. maddede 6ngoriilen bigimde olumlu gérev uyusmazhig ¢ikarildigr anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlik
bulunmadigindan, gorev uyusmazlignmn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU'mun davann ¢ozimiinde adli yargmnm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCI’nin davada adli yargmm, Damistay Savess: Yakup BAL'm ise idari yargmn
gorevli oldugu yolundaki sozii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, EUAS Af$in - Elbistan Linyitleri Isletme Miidirrliiginde yiiklenici firma isgisi olarak cabsrken, Is
Mahkemesi karartyla, davalinn dava disi alt isveren sirketlerle yaptig1 hizmet ahm sozlesmelerinin muvazaa nedeniyle
gecersiz oldugu ve davacmm baglangictan itibaren EUAS iscisi oldugunun tespiti iizerine, kadroya alnmasi ve 6zik
haklarmin verilmesi istemiyle agthmistr.

233 sayih KHK ye tabi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ile ilgilendiriimis bir Tesekkiil olan EUAS, kanu
yararm gozeterek, karllk ve verimlilik ilkeleri cercevesinde; giivenli, stirekli, kaliteli, verimli, diisik maliyetli, ¢cevreyi



gozetir elektrik enerjisi iretimi ve satisi faaliyetinde bulunmak amaciyla teskil edilen bir kamu kurulusudur.

657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin, memurlar, sézlesmeli personel, gecici
personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hitkkme baglanmis olup, kamu kurum ve kuruluslarmda ¢aligan isgilerin de genis
anlamda kamu goreviisi oldugu igtihatlarla kabul edilmigtir.

Ote yandan 2.7.2018 giin ve 703 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 9. maddesinde;

"(1) 13/12/1983 tarhli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hikkminde Kararname
yiriirfikkten kaldmlmugti. 190 sayih Kamn Hikminde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin
yiirtirliige girdigj tarihten itibaren alti ay i¢inde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesine eklenir. Bu siire i¢inde anian cetveller ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayih Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yirirliige konulan kanun hikmiinde karamame ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnameleri gercevesinde
yeniden teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usuline iliskin ilgii Cumhurbaskanh
kararnamesi hitkiimleri ¢ergevesinde gecerliligini korur." denilimis ve bu madde uyarinca;

Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin "'Siirekli isci kadrolan
ve sozlesmeli personel pozisyonlan' bashkh 8. maddesinde;

"(1) Bu Cumhurbagkanhig Kararnamesi kapsammna giren kuruluglarm,

a) Atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi is¢i isthdamu zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlk, koruma ve
giivenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri igin Cumhurbagkanmnca siirekli is¢i kadrosu ihdas edilebilir.

b) Siirekli is¢i kadrolari Deviet Personel Baskanlignca baska unvanh stirekli is¢i kadrolart ile degjstirilebilir,
birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulu. Bu iglemlere iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanhignca bir ay
icerisinde Strateji ve Biitge Baskanhgmna bildirilir.

¢) Stirekli is¢i kadrolarmdan bos olanlarm agiktan atama amaciyla kullamitmasi, ilgili mevzuati uyarmca yikiimlii
olduklar engelli ve eski hiiki{imlii is¢i atamalan ile stirekli isciyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarmdan ayrilanlardan
muvazzaf askerlk hizimeti doniisti géreve baslayacaklar hari¢ Deviet Personel Baskanhgmmn goriisii tizerine Strateji ve
Biitce Bagkanl@inn iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbaskanhg Kararnamesi kapsammna giren kuruluslarm,

a) Sozesmeli personel pozisyonlars; sayl, unvan, nitelk, sozlesme {icreti ve siirelernin belirlenmesi suretiyle
merkezde toplam sayi olarak, tagrada ise bolge veya il bazinda Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir.

b) Sozesireli personel pozisyonlart Devlet Personel Baskanliginca baska unvanh s6zlesmeli personel pozisyonlart
ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da aym usule uyulur. Bu iglemlere iliskin bilgiler Deviet Personel
Bagkanlginca bir ay igerisinde Strateji ve Biitce Bagkanligma bildirilir.

¢) Sozesmeli personel pozsyonlarmdan bos olanlarin agiktan alm amaciyla kullaniimasi, Devlet Personel
Bagkanlgmm goriisii iizerine Strateji ve Biitge Bagkanligmm iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sozlesmeli personel galistrilamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanm yapildigi tarihten itibaren bir ay igerisinde Strateji ve
Biitce Baskanlig ile Devlet Personel Baskanhgma bildirilir. " hitkmiine yer verilmistir.

Bu hikiimle, bu karamame kapsamma giren kuruluglarm kanunla ve milletlerarasi anlagmalarla veya yilik
programlarla kurulmasi veya genisletiimesi 6ngoriilen atolye, santiye, fabrika ve ¢iftlik gibi is¢i isthdanu zorunlu olan
hizmet birimleri i¢in ihtiyag duyacaklar siirekli is¢i kadrolarmn meveut kadrolarmdan karsilayacaklar, meveut isgi
kadrolarmmn bu birimlerin htiyaglarmmn kargilanmasma kafi gelmemesi halinde, Devlet Personel Dairesinin goriisii iizerine
Strateji ve Biitge Bagkanhig yeni birimlerin norm kadrolarm agmamak tizere, biitge imkanlar gézoniinde bulundurularak
uygun goriilebilecek kismu kadar stirekli is¢i kadrosu vize edilebilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

2577 sayih Idari Yargiama Usulii Kanunu'mun 2. maddesinin 1. fikrasmda idari dava tiirleri sayins olup, (a)
bendinde; idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarmdan
dolay iptalleri igin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmmn bir idari dava tiirii oldugu belirtimistir.

Uyusmazhiga konu olayda, tageron is¢i olarak gorev yapan davacmm isteminin, tarafina kadro tahsis edilmesine
iliskin olmasi, bu istegin zimnen reddine dair islemin ise idari bir merci tarafindan tesis edilmis bulunmasi ve kadro tahsisi
isteminin reddine iliskin islemden kaynaklanan uyusmaziign is akdi ile ilgili olmamasi hususlart birlikte degerlendirildiginde;
dava goriim ve ¢oziimii yoniinden idari yargmin gorev alanma girmektedir.

Bu durumda, uyusmazhigm kanmu kurum ve kuruluslarma ait kadrolarm thdasy, iptali ve kullanimasma dair esas ve
usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu, idare hukuku esaslarma gore kadro kullanmmna iliskin olarak tesis edilen
islemin, kamu gorevlileri mevzuatmdan kaynaklanan bir uyusmazlik olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi’nin bagvurusunun reddine karar vermek gerekmistir.

S O N U ¢ :Davann goziminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle, Yargitay Curnhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN REDDINE 25/02/2019 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK k:
verildi.
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