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O L AY : Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekillerinin Kars 1li, Selim Tlgesi, Darbogaz K&yiinde
ikamet ettiklerini, Kars Valiligi i1 Mera Komisyonunun 05/01/2017 tarih 2017/01 sayih mera tahsis karari ile zarara
ugratidiklarm, koy smirlar icinde buhman mera, yaylak, kislak, otlak ve cayrrlarm tespit ve tahdit ¢ahsmalarmm Kars 11
Mera Komisyonu tarafindan yapildig1 ve 16.087,78 dekar alana sahip bir alann mera olarak Selim Ilgesi, Darbogaz
Kéy ¢iftci ailelerinin kullanm igin Darbogaz K 6yti muhtarligy tiizel kisiligine 05/01/2017 tarih 2017/01 sayih karar ile
tahsis edildigini, davaya konu mera tahsis ve tahdit kararmm usul ve yasaya aykm sekilde tesis edildigmi, alman kararm
amacmin kamu yarart olmasi gerekirken meveut hali e bir kisim koyliyli kdyden goge zorlama ve hayvanciligi
terketmeye tesvik etme niteligi tasidigimn ileri stirerek, Mera Komisyonunun Tahsis Kararmm yiirtirliigiiniin durdurulmasi
icin ihtiyati tedbir karar veriimesi ve verilentahsis kararmm iptali istemiyle adli yarg: yerinde dava agmgtrr.

SELIM ASLIYE HUKUK MAHKEMES$$:5.2018 giin ve E: 2017/62, K: 2018/96 say1 ile, dava, her ne
kadar mera tahsis kararmm iptali istemi ile agilng olsa da, dava dilekgesi ve davanin devam srasmnda davaci tarafin
mera kararmin iptalini degjl, kapsaminin genisletiimesini istediginin agik oldugu ve davacilarin kararda mera olarak tahsis
edilen alana iliskin bir ttirazlar bulinmadigng, Darbogaz k6yiiniin mera alanmmn ilgili karar ile tahsis edilen mera alanndan
¢ok daha biiyiik oldugunu ileri siirerek, mera tahsis karari ile mera olarak hesaplanmayan baska yerlerinde oldugunu ve
oralarmda mera olarak belirlenip hesaba dahil ediimesine iliskin oldugu talebinin Asliye Hukuk Mahkemesinin gorevi
kapsaminda bulinmadigni, davacilarm bu talebinin kabul ediimesi durumunda mahkemenin tahsis karari ile kayit altma
alnmayan baska yerleri de mera olarak belirleyip oralarm da tahsis karar kapsamma almmasma karar verecegj; oysaki
bu yondeki bir kararm verilmesinin ancak idare mahkemesinden istenilebilecegi gerekgesiyle, 6100 sayiht HMK 'nun
114/b ve 115. maddeleri geregince yargt yolunun dava sarti olmast ve dava sarti noksanhgmin re'sen nazara alinmasi
gerektigi dikkate alnarak davanm Idari Yargmn gorev alannda bulunmasi ve Mahkemelerinin yargi yolu bakmmmndan
gorevsiz olmasi nedeniyle davanmn reddine karar vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aymi istemle idari yargr yerinde dava agmustrr.

ERZURUM 2. IDARE MAHKEMEST.1.2019 giin ve E:2018/1652 say1 ile, 4342 sayth Mera K anunu'nun
maddelerinde agik¢a meralarmn tahsisine iliskin kararlarm mera tahsis komisyonlarinca verilecegi ve K omisyon kararlarma
karst 30 ginlik aski ilan siiresi ve tebligati gerektiren hallerde tebligden itibaren 30 giinlikk siire icinde asliye hukuk
mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabileceginin hikkiim altma alnmasi
karsismda isbu davann gorim ve c¢oziminde adli yargmn gorevlii oldufu sonucuna varildig gerekeesiyle
Mahkemelerinin gorevsizligine, 2247 sayih Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi igin dosyanm
Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine ve dosya incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.



INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazlk Mahkemesinin, Hicabi DURSUN "un Baskanhigmda, Uyeler: Siikrit BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Stiileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilimlariyla yapilan 25.02.2019 giinlii
toplantisinda:

HLK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargi dosyast ile birlikte adli yargi dosyasi da temin edilmek sureti ile 2247 sayih Yasa’nin 19.
maddesinde Sngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk buluinmadigr anlagildigindan, adli ve
idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmaziigmn esasmm incelenmesine oy birlii ile karar verildi

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Danistay Savessi Yakup BAL'n davada adli yargnmn gorevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4342 sayih Mera Kanununun 12'nci Maddesine Gore Diizenlenen 05.01.2017 tarih ve 2017/01 sayih
Komisyon Tahsis Karar1 Raporunun iptali istemiyle acihmigtir.

25/2/1998 tarih, 4342 sayih Mera Kanununun “Amag” baghkh 1.maddesinde, “Bu Kamunun amact;, daha 6nce
cesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan mera, yaylak, kislak ve kamuya ait otlak ve
cayrrlarm tespiti, tahdidi ile kdy veya belediye tiizel kisilikleri adma tahsislerinin yapimasmi, belirlenecek kurallara uygun
bir sekilde kullandiriimasmi, bakim ve slahinn yapilarak verimliliklerinin artirihmasm ve stirdiiriimesini, kullanmilarmmn
stirekli olarak denetlenmesini, korunmasm ve gerektiinde kullanim amacmin degistiriimesini saglamaktir.” denilmis,

Kanunun, “Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler” bashkh 5.maddesinde, K omisyonca tespit
edilecek ihtiyaca gore asagida belirtilen yerler mera, yaylak ve kiglak olarak, koylere veya belediyelere tahsis edilir.

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanian yerler ile aym amagla kullanilmak {izere koy veya
belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

b) Devletin hitkiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve
kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,

¢) Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastrilacak yerler,

d) Tapu kayitlarmda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler.” hitkkmiine;

“Komisyon ve Teknik Ekipler” baglkh 6. maddesinde, “Mera, yaylak ve kislaklarm tespit, tahdit ve tahsisi Gida,
Tarm ve Hayvancilik Bakanhgmca yapilr. Bu amagla valinin gorevlendirecegi bir vali yardimeis1 bagkanhginda; Bakanhk
il miidiirti, Bakanbk il miidirliginden konu uzmani bir ziraat mithendisi, Deviet Su Isleri Genel Miidiirtiigii yetkili
tenrsileisi, Orman Genel Miidirliigii yetkili tensileisi, ilgili kdy veya mahalle muhtari, defterdarliktan veya bulunamamasi
halinde vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukeu, Milli Emlak Miidiirligiinden bir tensilei, Kadastro Miidirliigiinden
bir teknik eleman, Ziraat Odas1 Baskanhgindan bir temsilei ve ilgisine gore genel kolluk biriminde gorevli bir temsilei
olmak {izere on bir kisiden olusan bir komisyon kurulur.

Komisyonlar valik onayi ile olusturulur. Vali yardmeismin bulinmadigi durumlarda komisyona Bakanlik il
miidiirii veya gorevlendirecegi konu uzmam bir ziraat mithendisi bagkanlik eder.

Mera, yaylak ve kislak varhgy ile hayvancilik potansiyeli dikkate almarak ihtiyag duyulan il merkez ve ilgelerde
komisyona bagh olarak ¢alisacak ve tespit, dlgime, harita yapma ve yer gosterme ¢alismalarm yapmak tizere "Teknik
Ekipler" olusturulur. (Degisik dordiincii fikra: 27/5/2004-5178/1 md.) Bu ekipler; Bakanlk il veya ilge miidiirliiginden
bir zraat mihendisi Koy Hizmetleri 11 Miidirlkiginden bir ziraat miihendisi veya teknik eleman, Kadastro
Midiirligiinden bir teknik eleman, Milli Emlak Midiirligiinden bir tensilci, orman i¢i, orman kenari ve orman iist smirt
meralart ile ilgili olarak bir orman mithendisi, 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayih Sulama Alanlarmda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarmm Reformu Kanununun uygulama alanlarmda Tarm Reformu Teskilatmdan bir ziraat mithendisi ile meradan
yararlanan koy ise koyiin muhtari, belediye ise belediye temsilcisi ile komisyonun teklifi ve valinin onay ile segilen iki
mahalfi bilirkisiden olusur.

Teknik ekipler ilgelerde kaymakamm, illerde komisyonun teklifi ve valinin onayi ile olusturulur. Komisyon ve
teknik ekiplerin ¢alisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.” hikmiine;

Kanunun “Tahsis Kararr” baghkh 12. maddesinde, “Komisyon, 11 inci maddeye gore belirlenen ihtiyact
karsilayacak miktarda mera, yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve gegit yeri olarak tespit edilen alanlar1 halkm
ortak olarak yararlanmalarn amaciyla, o koy veya belediye tiizel kisiligine tahsis eder ve tahsis karari valiligin onayma
sunulur. Bu kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari, smirlar, hayvan sulama ve gegit yerleri, tahsis amacy, otlatma
kapasitesi, aile isletmelerinin biiyikkbag hayvan birimi {izerinden otlatma hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayis1 da
belirtilir. Thtiyagtan fazla ¢ikan kism ise, ihtiyac icinde bulunan gevre kdy veya belediyelerle hayvancilik yapan 6zel veya
tiizel kisilere kiralanabili. Ancak kiralama durunmu tahsis edilen koy ve belediyelerin hayvan sayisma gore her 5 yilda
yeniden degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsammna alnmakla birlikte, ancak slah ediimek suretiyle mera olarak kullanilabilecek alanlar,
gerekli 1slah iglemlerini taahhiit eden 6zel ve tiizel kisilere kiralanabilir. Kiralama usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 27/2/2013-6443/2 md.) Kiralanacak alanda hayvancilk i¢in gerekli bakim, barmma ve su ihtiyaclarm
karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin taban alan, kiralanacak alanm yiiz6lgtiiminiin yiizde
birini gegemez. Bu orani bir katna kadar artrmaya Cumhurbaskam yetkilidir. Bu tesislerin yapilmasi ve kullanimasi ile
ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”” hitkkmiine,

Kanunun “Tahsis Kararmm Tebligi, ilan, Itiraz ve Kiitiige Kayit” bashkh 13. maddesinde” Teknik ekiplerce
yapilan ¢alismalarin sonuglari komisyonca ilgili kéy ve belediyelerin ilan yerlerinde 30 giin siire ile askida kalr.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarma kars1 aski ilam stiresi iginde komisyona itiraz edilebilir.

Komisyon yapilan itirazlar1 60 giin iginde karara baglar.

Komisyonun itirazlart inceleyerek aldign kararlar ile tahsis kararlan, o yern kdy muhtarhg ile belediye
baskanhgma, defterdarlk veya mal miidiriigine, ilgili orman miidirfiigine ve Tarm Refornu Teskilatma teblig edilir.
Ayrica kdy ve belediyelerde ve bunlarm bagh oldugu ilgelerde ahsiims araglarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve



haritalar eklenecek 30 giin siire ile askiya ¢ikartilir. Komisyon kararlarma karg1 30 giinlik aski ilan siiresi ve tebligati
gerektiren hallerde tebligden itibaren 30 giinlik siire i¢inde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde ise
kadastro mahkemesine dava agilabilir.

Dava konusu mera, yaylak ve kislaklarn kadastro ¢alisma alam disinda kalmasi halinde kadastro mahkemelerinin
yetkisi bu alanlarla ilgili davalari da kapsar.

30 giinlik ilan siiresi iginde haklarmda dava agiimayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil midirliigine gonderilerek
Ozel sicile kaydedilir. ” hikmiine yer verilmistir.

Bu diizenlenelere gore;meralara iligkin olusturulan Komisyon Kararlarma karst asliye hukuk, kadastro yapilan
yerlerde ise kadastro mahkemesine dava agilabilecegi anlagiimaktadir.

Dava dosyalarmin incelenmesinden; davacilarm05/01/2017 tarih 2017/01 sayih mera tahsis karari ile Darbogaz
Koyii Tiizel Kisiligine tahsis edilen mera alanmn tahsis ve edilen 16.087,78 dekar alandan daha biiyik oldugu
dolaystyla kendilerinin bu karardan zarar gordiigli ve hayvan sayilarm azaltmalan gerekecegi iddialartyla s6z konusu
kararmm iptalinitalep ettikleri anlaginstir.

Bu durumda, 4342 sayilh Mera Kanunu'nun 12. maddesi kapsaminda yapilan inceleme sonucunda, il Mera
Komisyonunca alman kararm iptali istemiyle agilan davann gorim ve ¢6zimiinde, anilan Kanunun 13. maddesindeki
acik hiikiim uyarinca adli yargi yeri gérevli bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Erzuwrum 2. Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii ile Selim Asliye Hukuk
Mahkemesinin 18.5.2018 giin ve E: 2017/62, K: 2018/96 sayih gorevsizlik kararmin kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziiminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Erzurum 2. Idare
Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Selim Asliye Hukuk Mahkemesinin 18.5.2018 giin ve E: 2017/62,
K: 2018/96sayili. GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.02.2019 gininde OYBIRLIGI IL

KESIN OLARAK Karar verildi.
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