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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Koruma Kanunu’nun 102. maddesinin ikinci fikrast
uyarmca verilen idari para cezasmmn iptali istemiyle
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KARAR
Davaci :S.A
Vekili :Av. NNHH.
Davah : Hatay Valiligi
OLAY : Hatay Valiligi Antakya Kaymakamhgmnm 25.6.2018 giin ve 488 sayih idari yaptrim karari ile,

yapilan kontrollerde davacmmn stiriiciisti oldugu aracta Suriye uyruklu dort kisinin yol izin belgesi olmadan seyahat
ettiklerinin anlasildigl, boylece davacmn yol izin belgesi olmadigi halde Suriye uyruklu yoleu tasidiginn tespit edildiginden
bahisle, 6458 sayi Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 102. maddesinm ikinci fikrasi uyarmea davaci adma
4.576,00TL. idari para cezas1 verilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

HATAY 2. SULH CEZA HAKIMLIGI: 6.11.2018 giin ve D.i5:22018/2628 say1 ile; 6458 sayih Kanun’un 68.
maddesi dismda kalan biitin itiraz ve kanun yollarmda idare mahkemelerinin gorevii oldugu belirtilerek, yapilan bagvuru
konusunda karar verme gorevinin idari yargl yerine ait oldugu gerekeesiyle gorevsizlik karar vermis, verilen karar itiraz
edilmeden kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, aym istemle idari yargl yerinde dava agmustr.

HATAY 1. IDARE MAHKEMESI: 16.1.2019 giin ve E2019/4 say1 ile; 6458 sayilh Kanun uyarmca verilen
idari para cezasma kars1 6458 sayill Kanun’da kanun yoluna iligkin bir diizenleme bulunmadigndan, dava konusu idari
para cezasmm iptali istemiyle agilan davanm goriim ve ¢ozimiinin 5326 saylh Kanun uyarmca adli yargi yerine ait
oldugu gerekgesiyle 2247 sayth Yasa'nm 19. maddesi uyarmca gorevli yarg yerinn belirlenmesi icin Uyusmazik
Mahkemesine bagvurulmasma ve davanm incelenmesinn  Uyusmazik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesinin Hicabi DURSUN un baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ un katilimlartyla yapilan 25.02.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Idare Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulunulnmus oldugu, idari yarg:
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazliik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iligkin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadig anlasildigndan gérev uyusmazhigmin esasinm incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’n, davann ¢éziminde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada adli yargmm grevli oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 102. maddesinin ikinci fikrasi uyarmea verilen
idari para cezasmin iptali istemiyle agiustur.

4.4.2013 giin ve 6458 sayil Kanun’un “Amag” bashg altmda diizenlenen 1. maddesinde, “Bu Kanunun amact;
yabancilarm Tirkiye’ye girigleri, Tiirkiye’de kabslant ve Tirkiye’den ¢iksslan ile Tirkiye’den koruma talep eden
yabancilara saglanacak korumanin kapsamma ve uygulanmasma iliskin usul ve esaslart dizenlemektir.” ; “Kapsam”
baglikh 2. maddesinde, ‘(1) Bu Kanun, yabancilarla ilgili ig ve iglemleri; smirlarda, smir kapilarmda ya da Tiirkiye iginde
yabancilarm miinferit koruma talepleri lizerine saglanacak uluslararast korumayi, ayrimaya zorlandiklar ilkeye geri
donemeyen ve kitlesel olarak Tirkiye’ye gelen yabancilara acil olarak saglanacak gegici korumay kapsar.



(2) Bu Kanunun uygulanmasmnda, Tirkiye’nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmalar ile 6zel kanunlardaki
hikiimler sakhdr.” denilmis;

6458 sayih Kanun’un Dérdiincii Kisim Yabancilar ve Uluslararas: Korumaya Tliskin Ortak Hitkiimler {ist bashg
altnda dizenlenen “Idari para cezasi” bashkh 102. maddesinde, * (1) Diger kanunlara gore daha agr bir ceza
gerektirmedigi takdirde;

a) 5 inci maddeye ayki sekilde, Tirkiye’ye yasa dist giren veya Tirkiye'yi yasa disi terk eden ya da buna
tegebbiis eden yabancilar hakkmnda iki bin Tiirk Lirasi,

b) 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralart uyarmca Tirkiye’ye girigleri yasaklanmis olmasma ragmen
Tirkiye’ye girebilmis olanlar hakkmnda bin Tiirk Lirast,

¢) 56 nc1 maddenin birinci fikrasmda tanman siirede Tiirkiye’den ayriimayanlar hakkinda bin Tiirk Lirast,

¢) 57 nci, 58 inci, 60 me1 ve 68 inci maddeler kapsamindaki iglemler srasmda kaganlar hakkmda bin Tiirk Lirast,

d) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) 98 inci maddenin birinci ve
ikinci fikralarmda yer alan yikiimliliklere uymayan tagtyicilar hakkinda, fill su¢ olusturmadi@ takdirde, bin Tiirk
Lirasmdan onbin Tiirk Lirasma kadar,

idari para cezasi uygulanr.

(2) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Gegerli seyahat belgesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarmdan verilmis yabanci kimlik karty, kamet izni veya gegerli yol izin belgesi olmayan
yabanci sahislarm tilkeye girmesine, tilkeden ¢ikariimasimna, iilke icinde herhangi bir arag veya binek hayvan vastasiyla
veya yaya olarak seyahat etmesine imkan saglayan kisilere, kanunlarda ayrica su¢ olarak tanmmlanmayan eylemler
nedeniyle tespit edilen her bir yabanci sayisinca bin Tirk Lirasi idari para cezas verilir.

(3) Idari para cezas1 ngorillen kabahatlerin bir takvim yil icinde tekrari halinde, para cezalar1 yar1 oranmda
artrilarak uygulanir.

(4) Bu maddedeki idari para cezalarmm uygulanmasi, Kanunda 6ngoriillen diger idari tedbirlerin uygulanmasma
engel teskil etmez.

(5) Bu maddedeki idari para cezalari, valilk veya Genel Miidiirlik ya da kolluk birimlerince uygulan. Verilen
para cezalari teblig tarthinden itibaren otuz giin i¢inde 6denir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Diizensiz gd¢ii Onlemek
maksadiyla Bakanlkga yiirirliige konulan diizenlemelerde belirtilen yiikiimliiliklere uymayanlara Genel Mudiirlik veya
valilikler tarafindan besyiiz Tiirk Lirasmdan onbin Tirk Lirasma kadar idari para cezasi verilebilir.” hitkkmii yer almustir.

Olayda, davanm, 6458 saylh Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 102. madde-sinin ikinci
fikrasmda yer alan “Gegerli seyahat belgesi, Tirkiye Cumhuriyeti yetkili makamlarmdan verilmis yabanci kimlik kart,
ikamet izni veya gecerli yol izin belgesi olmayan yabanci sahislarm iilkeye girmesine, iilkeden ¢ikariimasimna, iilke i¢inde
herhangi bir ara¢ veya binek hayvan vasttasiyla veya yaya olarak seyahat etmesine imkan saglayan kisilere, kanunlarda
ayrica su¢ olarak tammmlanmayan eylemler nedeniyle tespit edilen her bir yabanci sayisinca bin Tirk Lirasi idari para
cezast verilir.”” hilkmii uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle acildigy, 6458 sayth Kanun’da da, bu Kanuna
gore verilen idari para cezalarma karst kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verimedigi, 6458 sayith Kammn’un 53.
maddesinin ikinci fikrasinda, smr dist etme kararma karsy, kararmn tebliginden itbaren on bes giin icinde idare
mahkemesine basvurulabileceginin ve Kanun’un Ugiincii Kisim Uluslararast Koruma iist bashg altmda “Idari itiraz ve
yargl yolu” baglkh 80. maddesinde “Bu Kisimda yazh hiikiimler uyarmca alnan kararlara karsi idari itiraz ve yargl
yoluna bagvuruldugunda agagidaki hitkiimler uygulanr:

a) Ilgili kisi veya yasal tensilcisi ya da avukat: tarafindan kararmn tebliginden itibaren on giin iginde Uluslararast
Koruma Degerlendirme Komisyonuna itiraz edilebilir. Ancak 68 inci, 72 nci ve 79 uncu maddelere gore verilen
kararlara karsi sadece yarg yoluna bagvurulabilir.

b) Idari itiraz sonucu alnan karar, ilgiliye veya yasal tensilcisine ya da avukatma teblig edilir. Kararm olumsuz
olmasi hilinde, ilgili kisi bir avukat tarafindan tensil edilmiyorsa kararn sonucu, itiraz usulleri ve siireleri hakkinda kendisi
veya yasal tensileisi bilgilendirilir.

c) Bakanlik, verilen kararlara kars1 yapilan idari itiraz usullerini diizenleyebilir.

¢) 68 inci maddede dizenlenen yargi yolu hari¢ olmak {izere, 72 nci ve 79 uncu maddeler ¢ergevesinde alinan
kararlara karsi, kararm tebliginden itibaren on bes giin, alman diger idari karar ve isglemlere karsi kararm tebliginden
itibaren otuz giin icinde, ilgili kisi veya yasal tensilcisi ya da avukat: tarafindan yetkili idare mahkemesine bagvurulabilir.

d) 72 nci ve 79 uncu maddeler gergevesinde mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin icinde sonuclandirilr.
Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.

e) Itiraz veya yarglama siireci sonuglanmncaya kadar ilgili kisinin iilkkede kalsma izin verilir.”” seklinde idari yarg:
yoluna bagvurulacak durumlarm diizenlendigi anlagilmustir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayth Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinlii,
5560 sayih Yasa'nin 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idarf yaptmm kararlarma kars: kanun yohma iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmanmasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmnm gerektiren biitiin fiiller

uygulani” denilmig; Kanunun 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygulanacak olan idari yaptrmmlarm idari
para cezasi ve idari tedbirlerden iaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kanmuya geciriimesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hikme baglannus; “Basvuru yolu” baglkh 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezast
ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirmm kararma karsi, kararm tebligi veya tethimi tarthinden itbaren en
gec on bes giin i¢cinde, sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapiimanus olmast halinde idari



yaptirmm karari kesinlesir” diizenlemeleri yer almustir.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'mun, idari yaptrm kararlarma karst kanun yoluna ilisgkin
hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iligkin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gére gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gbrevsiz hale gelmis ise, (davann
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karar vermesi
gerekeceg; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisiklign yirirlife grmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktrr.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusimazlikta, ngorillen idari para cezasmmn 5326 sayth Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 6458 sayih Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nda idari para cezasma itiraz
konusunda gorevli mahkemenin gosterimedigi anlagiimistir. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kamun’la
degisik 3. maddesinde belirtildigi {lizere, idari yaptrm kararlarma karsi kanun yolmna iliskin hikiimlerinin, diger
kanunlarda aksine hiikiim bulunmamast halinde uygulanacagi nedeniyle, goérevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih
Yasa hitkiimleri dikkate alnacagndan, dava konusu idari para cezasma karst agilan davanin goriim ve ¢dziimiinde,
anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numaral bendi uyarmca adli yargs yerinin gérevli oldugu sonucuna varihustir.

Aciklanan nedenlerle, Hatay 1. Idare Mahkemesince yapilan bagvurunun kabulii ile, Hatay 2. Sulh Ceza
Hakimligince verilen 6.11.2018 giin ve D.15:2018/2628 sayih gorevsizlik kararmn kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Hatay 1. Idare
Mahkemesince yapilan BASVURUNUN KABULU i, Hatay 2. Sulh Ceza Hakimligince verilen 6.11.2018 giin ve
D.152018/2628 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.02.2019 giininde O YBIRLIGI iL

KESIN OLARAK Kkarar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane
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