T.C OZET: 5957 sayih Sebze ve Meyveler {le Yeterli

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Arz ve Talep Derinligi Bulnan Diger Mallarm

Ticaretinin - Diizenlenmesi Hakkimda Kanun’un 14.
ESASNO  :2019/143 maddesinin  birinci  fikrasmin (¢) bendi uyarinca
KARARNO :2019/222 verilen idari para cezasmm iptaliistemiyle agilan
KARAR TR :25.03.2019 davanm, cezah hal riisumu tahakkuk ettirimesi

isleminin de idari yargida konu yapimasi karsismda
5326 sayih Kabahatler Kanunu'mun 3. maddesi ve
aym Kamn'un 27.maddesinin sekizinci fikrasi
hitkmii bir arada degerlendirildiginde IDARI YARGI

YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davact :EC.
Vekili :Av. S.K.
Davah : Antalya Biiyiiksehir Belediye Bagkanhig
OLAY : Antalya Biiyiksehir Belediyesinin 28.06.2017 giin ve 954 sayih Enctimen Karar ile, davacmm

5957 sayih Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarn Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un 8. maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen yasak fill ve davranislarda bulindugundan bahisle,
Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmeligin 47. maddesi besinci fikras1 hitkkmii uyarmca
davactya 3.485,00 TL. cezah hal riisumu tahakkuk ettirilmesine karar veriimis, Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
28.06.2017 giin ve 955 sayil Enciimen Karari ile de, 5957 sayih Kanunun 14. maddesinin birinci fikrasmm (¢) bendi
uyarmca davaci admna 2.704,00 TL. idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, Antalya Biiyiksehir Belediyesinin 28.06.2017 gin ve 954 ile 28.06.2017 gin ve 955 sayih
Enctimen Kararlarmm iptali istemiyle adli yarg yerine itirazda bulunmustur.

MANAVGAT SULH CEZA HAKIMLIGI: 16.7.2018 giin ve D.is: 2018/399 say1 ile; 5326 sayh K abahatler
Kamunuw'nun 27/8. maddesine gore idari yaptwmm kararmm verildigi islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari
yargmm gorev alanma giren kararm da verilmis olmasi nedeniyle yapilan bagvuru konusunda karar verme gorevinin idari
yargl yerine ait oldugu belirtilerek, bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz editmeden
kesinlegmistir.

Davact vekili, aym istemle her bir isleme karsi ayn ayn dava dilekceleriyle idari yargi yerinde dava acnus,
28.06.2017 gin ve 954 sayih kararm iptali istemiyle actif1 dava Antalya 2. Vergi Mahkemesinin 2018/1279 esas
sayisina kaydedilmis olup, halen derdest oldugu Mahkene ile yapilan yazismalardan anlasimistir.

Davaci vekilinin, 28.06.2017 giin ve 955 sayih kararm iptali istemiyle idari yargi yerinde actig1 dava ise Antalya
2. Vergi Mahkemesinin 2018/1280 esas sayisma kaydedilmistir.

ANTALYA 2. VERGI MAHKEMESH.12.2018 giin ve E:2018/1280, K:2018/1534 say1 ile, 5957 sayih
Kanun uyarmca davaci adina verilen idari para cezasmn iptal edilmesi istemiyle agilan davanm, bahsedilen Yasa’da idari
para cezasma karg1 kanun yolma ilisgkin bir diizenleme bulinmadigmdan, Kabahatler Kanunu'nun 3. ve 27. maddeleri
uyarinca ¢Oziimiiniin adli yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle davann gorev yoniinden reddine istinaf yolu kapah olmak
tizere karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesinin Hicabi DURSUN un baskanhginda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 25.03.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Adli ve idari yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde ongorillen bigimde olumsuz gérev
uyusmazhi@ dogdugy, idari yargi dosyasmin davaci vekilinin istemi tizerine son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece, 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak adli yargi dosyasi da temin edilerek Uyusmaziik Mahkemesi'ne génderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigndan, gorev uyusmazliginm esasmn incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca géreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Damistay Savesst Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yohndaki
sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5957 saylh Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarm Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkmda Kamm’un 14. maddesinin birinci fikrasmm (¢) bendi uyarmca verilen idari para cezasmn iptali

istemiyle agtmgtir.



5957 sayh Kanun'un “Amag ve kapsam” baghg altmda dizenlenen 1. maddesinde, “(1) Bu Kanunun amaci,
sebze ve meyveler ile arz ve talep dermligine gore belirlenecek diger mallarm ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida
giivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlari iginde yapimasmi, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitmmm ve
satigmy, {retici ve tiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasmi, meslek mensuplarmmn faaliyetlerinin dizenlenmesini,
toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasmi ve igletiimesini saglamaktir.

(2) Bu Kamun, sebze ve meyveler ile arz ve talep dermligine gore belirlenecek diger mallarm her ne
sekilde olursa olsun almu, satmm ve devri ile toptanct halleri ve pazar yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine
iliskin usul ve esaslar, uygulanacak yaptmmmlari ve bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki ve
sorumiuluklarmi kapsar.” denilis;

“Tanmmlar” baglkh 2. maddesinde, hal riisumunun, mallart satm alanlarca toplam satis bedeli tizerinden
Odenen meblagy ifade ettigi belirtilmis;

“Hal riisumu’” baghkh 8. maddesinde; (1) Toptanci halinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci hali
dignda satilan mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil edilir. Ancak, Cumhurbagkaninca aksi kararlastiriimadikea,
tiretici orgiitlerince toptanci halinde satilan mallar ile toptanci haline bildirimde bulunmak sartiyla 4 tincti maddenin birinci
fikrasmm (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu alinmaz. Cumhurbagkan, hal riisumu
oranlarmi, degisen piyasa sartlarma gore, genel olarak veya mal baznda uygulanmak iizere yizde doksanma kadar
azaltmaya veya artrmaya yetkilidir.

(2) 4 tincii maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde belirtilen mallarm smai tiretimde kullanilmayan, (b) bendinde
belirtilen mallarm ise thrag edilmeyen kismindan birinci fikraya gore hal riisunmu alnir.

(3) Guda giivenilirligi ve kalitesi analizleri, Gida, Tarm ve Hayvanciik Bakanhgmnca yetkilen-dirimis kanu
laboratuarlarmda veya 6zel laboratuarlarda yapildigi belgelenen mallar iizerinden alnacak hal riisumu, yarisi oranmda
ahnir.

(4) (Degisik: 28/3/2013-6455/71 md.) Hal riisumunun tahakkuk, tahsil ve paylasimma iliskin usul ve esaslar
Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

(5) (Milga: 28/3/2013-6455/71 md.)

(6) Dordiincti fikra uyarnca belediye toptanci halinin bagh oldugu belediye hesabinda birken tutarlar, ilgili
belediyeye gelir olarak kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen tutarlarm en az yiizde onu toptanct halinin
temizlik, giivenlik, aydmlatma, bakim ve onarim ihtiyaclarmin karsilanmasi ve kapasitesinin arttirthmasi, htiyag duyulan
bilgi iglem sisteminin kurulmasi ve lizumlu diger teknik donanmmn saglanmasi, soguk hava deposu, laboratuar, tasnif ve
ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmast ve isletiimesi igin harcanmak tizere, izleyen yil belediye biitcesine 6denek
olarak konulur. Bu sekilde ayrilan 6denekler amaci disinda kullanilamaz.

(7) Dordiincii fikra uyarmca 6zel toptanct hali isletmecisi hesabinda biriken tutarlarmn yarisi aylk olarak izleyen
aym besinci giiniine kadar ilgili belediyeye 6denir.

(8) Bu Kanun hikiimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildiritmeden toptanci hali dismda toptan almip satilan ya da toptanct halinde satimak {izere
bildirimde bulunulup toptanci hali dismda toptan satilan,

b) Smai tiretimde kullaniimak veya ihra¢ edilmek tizere satm almp bu maddenin ikinci fikrasma aykm olarak i¢
piyasada satiga sunulan,

¢) Toptanct halinden satm alnmadan veya toptanci haline bildirilmeden perakende satilan,

¢) Miktarma, degerine, tretim sekline veya kinyesinde belirtilen diger hususlara iliskin gercege ayki beyanda
bulunulan,

mallar i¢in hal riisunmu, tespitin yapildig yerdeki toptanct halinde bir dnceki giin o mallar i¢in olugan birim fiyatlarm
en yiksegi esas alnarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde yirmi besi oraninda cezal olarak ahnir. Hal riisumunun
cezah olarak almmasma belediye enciimenince karar verilir. Cezah hal riisunmu tahsil edilen mallar igin 6nceden 6denen
hal riisumu varsa cezah tahsil edilecek hal riisumundan mahsup edilir.

(9) Cezal hal riisumundan, mallani tastyan nakliyeciler ya da depolayanlar mal sahbiyle birlikte miiteselsilen
sorumiudur.

(10) Cezah tahsil edilen hal riisumlar belediyece ayr1 bir hesapta tutulur. Bu hesapta toplanan tutarm yarisi her
aym sonunda tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fillen katilan kanu goreviilerine kramiye olarak ddenir. Ancak,
kamu gorevlisine 6denen ikramiyenin tutar1 olay basma (2.000) ve yilda (90.000) gosterge rakammin memur ayhk
katsayst ile ¢arpmm sonucunda bulunacak tutari gecemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye gelir olarak kaydedilir.”;

“Cezalar” baglkh 14. maddesinde, ““ (1) Diger kanunlara gore daha agmr bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 13 {incii maddenin birinci fikrasmm () ve (1) bendine aykiri hareket edenler hakkinda yiiz Tiirk Lirast,

b) 13 iincii maddenin birinci fikrasmm (g), (i), (§) ve (k) bentlerine aykir hareket edenler hakkinda bes yiiz Tirk
Lirasi,

¢) 5 inci maddenin besinci, altincy, yedinci ve onuncu fikralarma, 13 tincti maddenin birinci fikrasmn (¢), (g), (h)
ve (1) bentlerine aykir1 hareket edenler hakkinda iki bin Tiirk Lirasi,

¢) Toptanci halinden satm almmayan veya toptanci haline bildiriimeyen mallar tastyanlara veya bunlart
depolayanlara, 5 inci maddenin on tigiincii fikrasi uyarinca Bakanlkea belirlenen asgari sartlari ve bilgileri sozlesmelerde
bulundurmayanlara iki bin Tiirk Lirast,

d) 13 tincii maddenin birinci fikrasmin (d) ve (f) bentlerine aykir hareket edenler hakkinda ti¢ bin Tiirk Lirasi,

e) 5 inci maddenin on birinci fikrast ile 13 tincii maddenin birinci fikrasmm (c) bendine aykr hareket edenler
hakkinda bes bin Tiirk Lirast,

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasma ve 13 tincii maddenin birinci fikrasmm (a) bendine aykm hareket edenler ile
gercege aykin analiz raporu diizenleyenler veya bu raporun diizenlenmesini saglayanlar hakkmnda on bin Tirk Lirasi,



g) 15 inci maddenin ikinci fikrast ile 17 nci maddenin tgiincti fikrasma aykm hareket edenlere ve 17 nci
maddenin ikinci fikrasma gére Bakanlk denetim elemanlarmca istenecek bilgi, belge ve defterler ile bunlarm drmeklerini
vermeyenlere veya bunlart noksan ya da gergege aykm olarak verenlere, yazih veya sozli bilgi taleplerini
kargilamayanlara ii bin Tirk Lirasy,

8) 13 {incti maddenin birinci fikrasmmn (b) bendi hitkmiine aykurt hareket edenler hakkmda iki bin Tiirk Lirast,

idarf para cezasi uygulanr.

(2) 13 tincti maddenin birinei fikrasmm (b), (h), (1), (i), () ve (k) bentlerine aykm hareketten dolayr bu maddede
6ngoriilen idari para cezalar pazar yerlerindeki satis yerlerini kullananlar i¢in onda biri oraninda uygulanir.

(3) Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalarmmn verimesini gerektiren fiillerin bir takvim yili iginde tekrari
halinde, idari para cezalan her tekrar i¢in ki kat1 olarak uygulanr. Bu maddenin birinci fikrasmm (g) bendinde dngoriilen
idari para cezalarmi Bakanlik, (8) bendinde dngoriilen idari para cezalarmi Gida, Tarm ve Hayvanciik Bakanlig, diger
idari para cezalarmi ise dogrudan veya Bakanhgn talebi iizerine belediyeler uygulamaya yetkilidir. Idari para cezast
uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili genel miidiirlikk, belediyelerde ise belediye enctimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongoriilen idari para cezalarmn uygulanmasi, bu Kanunda ongorillen diger miieyyidelerin
uygulanmasma engel teskil etmez.

(5) 13 tincii maddenin birinci fikrasmmn (i), (j), (k) ve (I) bentlerine bir takvim yih icinde iki kez ayki hareket
edenler belediye enctimeni karartyla bir aya kadar faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hikkiimlerine aykir1 hareket eden veya bu Kanunda belirtilen gorevierini Bakanhgm yazih uyarisma
ragimen yerine getirmeyen toptanci hallerine, Bakanlik tarafindan elli bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir ve eylemin bir
takvim yih i¢inde tekrart durumunda, toptanci halin faaliyetleri aykirilik giderilene kadar Bakanlik tarafindan durdurulur.
Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasinda hal isletmecileri ile bunlarca istihdam olunan personel, kendi kusurlarndan ileri
gelen zararlardan sorumliudur. Bunlar, sug teskil eden fiil ve hareketlerinden ve toptanci haline ait para ve mallar ile her
tirli evrak, tutanak, rapor, defler ve diger belgeler iizerinde isledikleri suclardan dolayl, kamu goreviisi gibi
cezalandirilr.” denilerek davacmn isledigi ileri siiriilen kabahate iliskin idari yaptirmmlar dizenlenmis, ancak bu idari
yaptrimlara kars1 kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayth Kabahatler Kanunu'nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinlii,
5560 sayih Yasa'nin 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idarf yaptwm kararlarma kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya millkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirmm gerektiren biitiin fiiller

uygulan™ ” denilmistir.

Ay Kanun’un 27. maddesine, 5560 saylh Kanun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptrm kararmm
verildigi islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmibk iddia-larmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargt mercinde
goriillecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardig baglanti sorununa ¢oziim getirihmesinin amaglandigy ifade edilmistir.

19.12.2006 tarihinde yirtirlige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu'nun; idari yaptwmm kararlarma
karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacagy ancak; idari yaptm kararmm verildigi
islem kapsanmmda ayn kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde; idari
yaptrim kararma iliskin hukuka aykrilik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlagiimaktadir.

Uyusmazlk Mahkemesince de, idari para cezasi yoniinden olusan olumsuz gérev uyusmazlik-larmin ¢6ziimiinde,
idari para cezasma konu islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararm da verilmis
olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yargt yerinde dava konusu edildiginin anlagitimasi halinde; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykirihg iddiasinm da, idari yarg: yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince verilen
gorevsizlik kararlarmm kaldirthmasma karar verilmistir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacags;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degiskligin yiiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, ngoriilen idari para cezasmin 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirim tirlerinden biri oldugu, 5957 sayih Kanun’da da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi, ancak; idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak “cezah hal riisumu’” karan da
verildigi ve idari yargt yerinde dava konusu edildigi anlasidigindan; idari para cezasma ilisgkin kararm hukuka aykiriligi
iddiasmm da, idari yarg: yerinde goriilecegi kuskusuzdur.



Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27. maddesine
5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkmii bir arada degerlen-dirildiginde, 5957 sayih Kanun’un 14. maddesinin
birinci fikrasmin (¢) bendi uyarmca verilen idari para cezasma karst agilan davanin ¢dzimiinde idari yargs yerinin gorevii

oldugu sonucuna variustrr.
Aciklanan nedenlerle, Antalya 2. Vergi Mahkemesince verilen 6.12.2018 giin ve E:2018/1280, K:22018/1534

sayih gorevsizlik kararmm kaldmimasi gerekmigtir.
S O N U C:Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenleAntalya 2. Vergi

Mahkemesince verilen 6.12.2018 giin ve E2018/1280, K:2018/1534 saylh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 25.03.2019 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Siikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Siileyman Hilmi Aydemir Nurdane
AYDIN TUNC TOPUZ




