T.C. OZET : Davacminzeytin bahgesi olarak kullandigi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI tasmmaznm  bitisiginde bulman ve Ceyhan Sulama
ESAS NO :2019/163 Birligine ait sulama kanalndan szan suyun, zeytin
KARARNO :2019/260 agaclarma zarar verildiginden bahisle ugranidig iddia
KARAR TR :29.4.2019 edilen zararm tazmini istemiyle agilan davanm, IDART

YARGI YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci :HK.
Vekili :Av. AK.
Davah : Ceyhan Sulama Birligi
OLAY : Davaci vekili dilekgesinde; mitvekkilinin, Adana 1li, Yumurtalk lgesi, Akdeniz Mahallesi, 594

Ada 11 Parselde Maliye Héznesi admna kayith tasmmazmn bir bolimiinii zeytin bahgesi haline getirdigini, ecrimisil
Odeyerek kullandigm;; bu bahgenin bitisiginde Ceyhan Sulama Birligine ait sulama kanah bulindugunu;  kanala su
verildiginde su sizmtis1 yasandigimny; uzun yillar devam eden siznti nedeniyle miivekkilinin defalarca Birlige bagvurdugunu
ancak bir sonug alamadigng szntinm kaynagmmn Birlik tarafindan giderilmemesi neticesinde zeytin agaglarmn uzun siire
suya maruz kalarak zarar gordiigiinii ve gérmeye de devam ettigini; agaclarm kurudugunu, bir daha tiriin elde edilebilmesi
imkanmin da ortadan kalktigin, baz agaclarm gelisiminin ise geri kaldigmi, Yumurtalk Sulh Hukuk Mahkemesinin
2018/1 D. Is sayih dosyast kapsaminda bilirkisi heyetince tanzim edilen raporda, zararm parasal degerinin toplamda
10.706,75 TL olarak tespit edildigini; Ceyhan Sulama Birliginin, 6172 sayth Kanunun md.3, £3 uyarmca devraldig:
tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu, ¢ergeve ana statiide ve devir s6zlesmesinde yer alan
esaslara uygun sekilde yiiriitmek zorunda oldugunu; su szmtisi ve mezkur yapi nedeniyle Birligin sorumiulugunun
dogdugunu ifade ederek; meydana gelen toplam 10.706,75 TL zararm, 01/04/2018 tarthinden itibaren isleyecek yasal
faiziyle birlikte tazmini istemiyle 7.11.2018 tarihinde adli yargl yerinde dava agnstir.

YUMURTALIK ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 9.11.2018 giin ve E:22018/209, K:2018/255 say1 ile,
“(...)Birinci fikranm ¢ bendi, mahkemenin gorevli olmasi hususunu sart kilmigtir. Buna gore Bakanlar Kurulu karari ile
kurulan sulama birlikleri, 6200 sayilh DST Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun, 1580 sayih
Belediyeler Yasasi, 442 sayh Koy Yasasi ve 5442 sayih Il Idaresi Yasasinda yer alan dizenlemelerle yonetilmektedir.
Sulama birliklerine ait tesislerin yapm, bakim ve onarmlar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapimakta ve
giderleri de aym Genel Miidiirlik biitgesinden karsilanmaktadir. Bu nedenlerle sulama birligi kanu kurunmu niteligindedir.
Davalt sulama birliginin eylem ve islemleri de kamu hizmeti kavrami gergevesindedir. Davada ileri siiriiliis ve olaym
gerceklesme bicimne gore, davanm andan davahya yoneltimesinin nedeni de hizmet kusurudur. Kamu hizmetinin
goriilmesi srasnda ve hizmet kusurundan dogan zararlarm gideriminde idari yargr goreviidir. (2577 sayih iYUY. m2)
Gorev kamu diizenine iliskin olup yargilamanmn her agamasinda, resen ve 6ncelikli olarak gozetilir. Agiklanan nedenlerle
yargl yolu bakimindan mahkememiz grevli olmadigndan;

bu karar istinaf yoluna bagvurulmaksizm kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yargt yerinde dava agnustrr.

ADANA 1. IDARE MAHKEMESI: 31.1.2019 giin ve E2019/66 say1 ile, *{...)22/03/2011 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanarak yiirirliige giren 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanununun 1. maddesinin birinci fikrasinda
Kanumun amac; {ikenin su varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanmm maksadiyla umumi sulardan faydalanmak {izere
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planianan
sulama tesislerini gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin onaymi almak
suretiyle islettirmek, bu tesislerin bakim, onarm ve yonetim sorumiulugunu yiirtitmek, tesisi gelistimmeye yonelk yeni
projeler yapmak, yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevli sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gorev ve yetkilerini
diizenlemek olarak belirtilmis, ikinci fikrasmda sulama birliklerinin kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuk hikiimlerine tabi olacag, 13. maddesinde ise birliklerin 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayih
fcra ve Iflas Kanunu hitkiimlerine gore alacaklarmm tahsili yoluna basvuracag kuralina yer verilmistir.

Anayasann 127. maddesinin son fikrasmda; mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorithmesi amact ile,
kendi aralarmda Bakanlar Kumlumun izni ile birik kurmalar, gorevieri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkez idare
ile karsiikh bag ve ilgilerinin yasayla diizenlenecegi kurah yer almaktadr. Anayasanm bu kuralma dayanan 5355 sayih
Mahalli idare Birlikleri Kanununun 19. maddesinde, sulama birliklerinin hukuki niteligi diizenlenmisken, 22.3.2011 giin
ve 27822 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren 6172 sayih Sulama Birlikleri Kanununun 21. maddesi ile
5355 sayih Yasann 19. maddesi yiiriirlikten kaldrilarak, sulama birliklerinin 5355 sayih Yasa ile olan baglantisi sona



erdirilmistir. 5355 sayih Yasada aralarmda sulama birliklerinin de yer aldig birlikler yerel yonetim niteligi tasmakta ve bu
sekilde orgiitlenmekte ken, sulama birliklerini ayrica ve 6zel olarak diizenleyen 6172 sayih Yasa ile sulama birliklerinin
5355 sayih Yasada 6ngoriilen sekli ile yerel yonetim olarak nitelendiritmedigi anlagiimaktadir.

Dava dosyast ve eklerinin incelenmesinden; davaci tarafindan, ecrimisil ddenmek suretiyle zeytin bahgesi olarak
kullanmakta oldugu tasmmazn bitigiginde bulunan ve Ceyhan Sulama Birligine ait sulama kanalndan sizan suyun zeytin
agaclarma zarar verdiginden bahisle ve zararmm tespiti istemiyle Yumurtalk Suth Hukuk Mahkemesinde, 16.04.2018
tarih ve 2018/1 Degisik s sayih dosya iizerinden dava acildigy, yapilan kesif sonucu diizenlenen bilirkisi raporunun
davaciya 16.08.2018 tarihinde teblig edildigi ve akabinde davaci tarafindan zararm tazmini istemiyle agilan davada
Yumurtalk Asliye Hukuk Mahkemesinin 09.11.2018 giin E:2018/209 ve K:2018/255 sayih karar ile gorevsizlik karari
verildigi ve anilan kararm 05.12.2018 tarthinde kesinlestigi, kesinlesen dava dosyasmmn Yumurtalk Asliye Hukuk
Mahkemesince mahkememize gonderildigi ve akabinde davaci tarafindan nébetci idare mahkemesine hitaben yazlnus
21.01.2019 havale tarihli dilekge ile Ceyhan Sulama Birligine ait sulama kanalindan sizan suyun zeytin agaglarma zarar
verdiginden bahisle, ugranidig1 iddia edilen 10.706,75-TL zararm tazmini istemiyle bakiimakta olan davann agildig
anlagiimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkiimleri bir biitiin halinde degerlendirildiginde; birlik ana statiisiinin DSI Genel
Miidirliigiinin bagh oldugu Bakanlk¢a onaylanmasi sonucu sulama birliklerinin tiizel kigilik kazanacag, tiizel kisilik
kazanmncaya kadar DSI Genel Miidiirliigii ile Bakanlik tarafindan tesis edilen islemin idari islem oldugu acik olup, sulama
birlignin tizel kisilik kazanmasmdan sonra meydana gelen uyusmazliklarm adli yargl yerinde ¢oziimlenecegi kuskusuzdur.

Bu durumda; kanmu tiizel kisiligine sahip olmakla birlikte, is ve islemleri 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan daval
sulama birliginin, sulama tesisleri ve kanallarmm bakmm, onarm ve yonetim sorumiulugunu yiiriitmek gibi gorev
sorumluluklarmmn bulundugu agik olup, davalnn sorumiulugu altnda bulunan sulama kanalindan kaynaklanan su sizntist
sonucu, davacinn tasmmazinda bulunan zeytin agaclarmn gereginden fazla miktarda suya maruz kalarak kurudugundan
bahisle ugranildig iddia edilen zararm giderimesi istemiyle agilan is bu davann goriimii ve ¢6zimiinde adli yargi
gorevlidir.

Nitekim; benzer bir uyusmazlikta Uyusmazlk Mahkemesinin 24.12.2018 giin, E:2018/869 ve K:2018/850
sayih karari da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle; 2247 Sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un 14. ve 15.
Maddeleri uyarinca gorevli yargi kolunun tespiti yoniinde bir karar veriimek iizere dosyann Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine, Uyusmazik Mahkemesinin karar vermesine degin davanin goriim ve ¢6ziimiiniin ertelenmesine. . .” karar
vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN’un Baskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katihmlartyla yapilan 29.4.2019 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargi dosyasmm
Mahkemece, adli yargi dosyast ile birfikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanhk
buluinmadi anlasildigindan, gérev uyusmaziginn esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK in, davanin ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargnin gorevii oldugu yolundaki sozii
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:E

Dava, davacmm zeytin bahgesi olarak kullandig) tasmmazmnin bitisiginde bulunan ve Ceyhan Sulama Birligine ait
sulama kanalndan swzan suyun, zeytin agaglarma zarar verildiginden bahisle ugranildiy iddia edilen zararm tazmini
istemiyle agthmgtir.

Anayasa’nin 168. maddesinde; “ Tabil servetler ve kaynaklar Devletin hitkiim ve tasarrufu altmdadrr. Bunlarm
aranmast ve isletiimesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkm belli bir siire i¢in, gergek ve tizelkisilere devredebilir. Hangi
tabii servet ve kaynagn arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve
tizelkisiler eliyle yapimasi, kanunun agik iznine baghdr. Bu durumda gergek ve tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve
Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ve mileyyideler kanunda gsterilir.” denilmek suretiyle devletin
dogal kaynaklarm aranmasi ve igletiimesi hakkm kanunla belli esaslar ve sireler icin gercek ve tiizel kisilere
devredilebilecegi kabul edilmistir.

18.12.1953 tarih 6200 sayih Devet Su Isleri Genel Miidiirliginiin Teskilat ve Gorevieri Hakknda Kanun’un 1-
23. maddeleri 2.7.2018 tarihli ve 703 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 69. maddesi uyarinca ilga edilmistir.

DSI Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri kapsaminda ¢ikarilan, sulama birliklerine iliskin 08.03.2011 tarih
6172 sayil Sulama Birlikleri Kanunu’nun “Amag ve kapsam’” baglikh 1. maddesinde; “ (1) Bu Kanunun amacr; tilkenin
su varlk ve kaynaklarmm rasyonel kullanm maksadiyla umumi sulardan faydalanmak iizere Deviet Su Isleri Genel
Miidiirliigh tarafindan inga edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama tesislerini
gayelerine uygun sekilde kullanmak, isletmek, Deviet Su Isleri Genel Miidiirligiiniin onaym almak suretiyle islettirmek,
bu tesislerin bakim, onarm ve yonetim sorumlulugunu yiiriitmek, tesisi gelistirmeye yonelik yeni projeler yapmak,
yaptirmak veya tesisi yenilemekle gorevi sulama birliklerinin kurulusu, organlar ile gérev ve yetkilerini dizenlemektir.

(2) Sulama birlkleri kamu tiizel kisiligine sahip olup, bu Kanunda hikkiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.”;

“Tanmmlar” baghkh 2. maddesinde;

(1) Bu Kanunun uygulanmasmnda;



a) Bakan: DSI’nin bagh oldugu Bakan,

b) Bakanlik: DSI’nin bagh oldugu Bakanhg,

¢) Birlik: Sulama birligini,

¢) Birlk ana statiisi: Cergeve ana statilye uygun olarak kurucular kurulu tarafindan hazrlanarak Bakanlkea
onaylanan metni,

d) Cergeve ana statii: Sulama birliklerinde (...) (1) biitce, borglanma, borglarm 6denmesine iliskin esaslar,
alacaklarm tahsili tarifeler, harcama usulii, yatrm programi, personel isthdan, tasfiye ve benzeri hususlarm
diizenlendigi, Deviet Planlama Teskilati Miistesarligmn bagh oldugu Bakanlik ile Cevre ve Sehircilik, Maliye ve Tarmm ve
Koyisleri Bakanliklarmmn goriisii almarak Bakanlik tarafindan hazirlanan metni,

e) Devir: DSI tarafindan insa edilmis veya halen insa edilmekte olan ya da insa edilmesi planlanan sulama
maksath tesislerin isletme, bakim, onarm ve yonetim sorumiulugumun, DST ve birlk arasmda imzalanan sozlesme
hikkiimleri uyarmca birliklere devredilmesini,

1) DSI: Deviet Su Isleri Genel Miidiirliiginii,

@) Gorev alant: DSI’ce belirlenen ve suyun kullamm maksadma gore, proje alani icerisinde kalan sulama
alanlarm,

§) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

h) Katilm pay: Su kullanicilarmn birlige ik katihmlarmda, (...) (1) birlik ana statiisinde belirlenen sartlar
dahilinde, arazmin her bir dekari i¢in belirlenen ve bir defaya mahsus olmak {izere alnan payi,

1) Ortak tesis: Birlik tarafindan devralnan sulama tesisine hizmet eden fakat devir kapsami dismda kalan ve
DSI’ce isletilen tesisleri,

1) Su kullanicist: Gorev alaninda sulama yapan veya yapacak olan gergek ya da tiizel kisiyi,

7) (Degisik:19/4/2018-7139/46 md.) Su kullamim hizimet bedeli tarifesi: Su kullanicilarma suyun ulastiriimasi,
birligin tizel kisilk kazanmasmdan 6nce gorev alani i¢inde agilmus olan yeralt1 suyu kuyular ile yapilanlar da dahil olmak
tizere sulamadan donen fazla suyun uzaklastirimasi, birligin sorumiulugundaki sulama tesisinin miitemmim ciizii olan servis
yollar1 i¢in birlikge yapilan yonetim, bakim ve onarim, yatirmm geri 6deme, finansman, personel, mal ve hizmet alm ve
enerji kullanm giderleri gibi her tiirlii gideri karsilayacak sekilde, sulama birliklerince su kullanm hizimet bedellerinin
belirlenmesinde asgari deger olarak alman ve Bakan tarafindan onaylanan tarifeyi,

k) Tesis: Umumi sulardan faydalanmak {izere gelistirilmis, sulama maksadiyla inga edilen su yapilarm veya
tesisleri,

1) (Miilga: 19/4/2018-7139/46 md.)

m) Yerlesim birimi: 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanununa gore belediye teskilati ya da 18/3/1924
tarthli ve 442 sayilh Koy Kanununa gore koy tiizel kisiligi olusmus yerlesim yeri ile 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih
Biiytiksehir Belediyesi Kanununa gore biiyiiksehir belediyesi smirlari dahilinde olup belde belediye ve koy tiizel kisiligini
kaybetmesi sonucu mahalleye doniisen ancak halen tarmsal faaliyetlerini devam ettiren yerlesim yerlerini, ifade eder.";

“Birligin gorev alani ve ¢alisma konulart” bashkh 3. maddesinde ;

“(1) Birliklere devredilen tesislerin hizmet alan, birliklerin gorev alani olup smirlari, kapsanu ve ismi DSI
tarafindan belirlenir.

(2) Bir gorev alan igerisinde aym amagla birden fazla birlik kurulamaz

(3) Birlk, devraldigx tesislerin isletme, bakim, onarim ve yonetim sorumlulugunu gergeve ana statiide ve devir
sozlesmesinde yer alan esaslara uygun olarak yiriitiir.

(4) Birligin cahsma konular1 sunlardir:

a) Gorev alan icerisinde yer alan tesislerin isletme, bakim, onarmm, yonetim ve yenileme hizmetlerini usul ve
esaslarma uygun olarak yapmak.

b) Katilm paym, su kullanim hizimet bedelini ve uygulanan cezalar tahsil etmek.

¢) Devraldig tesislerin yatirmm bedellerini geri 6demek.

¢) Devraldig tesisi DSI’nin onaym almak suretiyle gelistimek, bu tesis ile ilgili yeni projeler yapmak veya
yaptirmak.

d) Gorev alan ierisinde su miktarma bagh olarak ekilecek bitki desenini Tarim ve Koyisleri Bakanhgmm ilgili
birimleri ile isbirligi yaparak planlamak.

¢) Gorev alani igerisinde 6ngoriilen tiretim hedeflerinin gerceklesmesine katkida bulinmak {izere gerekli tedbirleri
almak.

f) Sulama ve diger tarmsal konularda faaliyet gosteren kurumlarla isbirligi yaparak arastirma, gelistirme ve egitim
calsmalarmda bulunmak.

g) Amag ve gorevleri ile ilgili konularda ulusal ve uluslararasi gelismeleri takip etmek.

8) Ortak tesisler icin DSI’ce sarf olunan isletme ve bakim masraflarmdan kendi payma diisen miktar 6demek.”;

“Denetim ve birlk mallarmm durumu’” bashkh 18.maddesinde; “(Degisik: 19/4/2018-7139/49 md.)

(1) Birliklerin denetimi DSI veya Bakanlik tarafindan yapilr. Birlikler mali yonden yilda bir defa ayrica Maliye
Bakanhgmin denetimine tabidir. Bu denetimler sonucunda diizenlenecek raporlarm bir 6rnegi, gerekli islemlerin yapiimasi
icin Bakanliga gonderilir.

(2) Denetim sonucunda birligin zarara ugratidigmn tespit edilmesi halinde 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunumn 71 inci maddesi hitkiimleri uygulanir.

(3) Birlikler, Sayistay tarafindan dogrudan denetlenebilir.

(4) Birligin devraldig1 sulama tesisi ve biitiinleyici pargalari Devlet malt olup, bunlara zarar verenler hakkinda
5237 sayih Kanunun kamu malna zarar verme ile ilgili ceza hitkiimleri tatbik olunur.

“Birlik tiizel kisiliginin sona ermesi” baghkh 20.maddesinde;



(Degisik: 19/4/2018-7139/50 md.)

(1) Birligin amacma ulasamayacagmnin tespit edilmesi durumunda birlik, DS1’nin teklifi {izerine Bakan onayn ile
feshedilir.

(2) Birligin tasfiyesi DSI tarafindan yiiriitiliir. Tasfiyenin usul ve esaslar1 cerceve ana statii ile diizenlenir.

(3) Tiizel kisiligi sona erdirilen sulama birlikleri tarafindan igletilen sulama tesisleri hakkinda 18/12/1953 tarihli ve
6200 sayil Deviet Su Isleri Genel Miidiirliiginiin Teskilat ve Gorevleri Hakknda Kanun hitkiimleri uygulanr.”;

19.4.2018 tarthli 7139 sayih Yasa'nn 51. maddesi ile bu Kamuna eklenen Ek 1. maddede;
"(1) Birlik gorev alanmnda yer alan her su kullanicisi gercek ve tiizel kisi sulama tesisinden faydalanabilimek i¢in o
birlige tiye olmak zorundadir.

(2) Tk iiyelik kayd srasmda bir defaya mahsus olmak iizere DSI’nin belirledigi katihm pay tahsil edilir.

(3) Birlik iiyeleri birlik tarafindan tahakkuk ettirilen su kullanim hizmet bedelini ve borglarm dizenli olarak
ddemek, birlik tarafindan su yetersizligine bagh olarak yapilan ekim planlamasma uymak, sulama planlamasi ve su dagitim
ve minavebe programlarma katilmak, arazisi tizerinde yer alan sulama tesisini korumak, kigisel kusurlarmdan dolay
meydana gelen zararlar gidermek, aksi takdirde bu zararlari gidermek igin birligin yapacag her tiirlii harcamay: birlige
Odemek, birligin sorumulugunda olan tesisler ile kullandan her tiirlii ekipmana zarar vermemek, zarar verilmesi
durumunda bu zarar tazmin etmek, birligin sorumluluunda olan tesisler {izerinde yapilan igletme, bakim ve onarim
calismalar i¢in arazisine girilmesine izin vermek ve sulama tesisinden faydalanma s6zlesmesini imzalamak zorundadir.

(4) Su kullanicis1 ohma vasfin kaybedenlerin tiyelikleri resen sonlandirilir.

(5) Birlikler gelirlerini, birlik ana statiisiinde belirtilen usul ve esaslara uygun olarak tahsil eder. Birlikler vadesinde
Odenmeyen alacaklarim genel hitkiimlere gore tahsil eder.

(6) Birlik gorev alam dismda kalan su kullanicilarmdan, suladiklart her dekar arazi basma su kullanim hizmet
bedelinin iki kat: ticret almr.

(7) Birlige Bakan tarafindan gorevlendirilen kamu personeli Baskan, gorevlendirme siiresince kurumundan aylikh
zinli sayilr ve kadrosuna bagh olarak 6denen her tiirlii aylk, mali ve sosyal haklarmm kurumu tarafindan 6denmesine
devam olumur. Bu sekilde goreviendirilenlere, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizn,
sulama birligi hizmet alam 1.000 hektara kadar olanlar i¢in (10.000) gosterge rakammmn, 1.000 hektar dahil 10.000
hektara kadar olanlar i¢in (15.000) gosterge rakaminn ve 10.000 hektar ve fazla olanlar i¢in (20.000) gosterge
rakaminm memur aylk katsaysi ile ¢arpmu sonucu bulunacak tutarda her ay huzur hakki 6denir. Bagkana 6denecek
huzur hakki prime esas kazanca dahil edilmez.

(8) Yapilan denetimler sonucunda maksadma ulasamayacad tespit edilen sulama birlikleri, sulama tesislerinden
beklenen faydann ve sirdiiriilebilir isletme yonetiminin saglanabilmesi maksadiyla ve DS1’nin gerekli gormesi halinde
Bakan onayiyla bu birliklerden birinin tiizel kisiligi altmda birlestirilebilir. Birlesmeye dahil edilen sulama birliklerinden
fesholunan birlik veya birliklerin tiizel kisiligi, Bakan onayi tarihi itbarryla kendiliginden sona erer. Birlesmenin onay
tarthinden itibaren bir ay icerisinde, binyesinde birlestirme islemi yapilan birligin ana statiistinde bu birlik tarafindan
gerekli degisiklikler yapilarak Bakanhga sunulur. Birlestime oncesi birlige {iye olan su kullanicilarmm birlik tiyelikleri,
birlesmeden sonra da devam eder. Birliklerde gorev yapanlarm, birlestime 6ncesine ait mali ve cezai sorumluluklart
devam eder. Fesih islemleri sonucu tiizel kisiligi sona eren birliklerin personeli, tagmir ve tasmmaz malvarlig, haklari, borg
ve alacaklar biinyesinde birlestirme islemi gergeklestirilen birlige gecer."

“Mevcut birlikler” baghkh Gegici 1. maddesinde; “ (1) Bu Kanumun yiriirlige girdigi tarihte 26/5/2005 tarihli ve
5355 sayh Mahalli idare Birlikleri Kanununa gore kurulmus olan sulama birlikleri onsekiz ay iginde durumlarmi bu
Kammna uygun hale getimek zorundad. Aksi takdirde bu birliklerin tiizel kisiligi kendilinden sona erer ve bu birlikler
valinin goreviendireceg vali yardimeis1 baskanhginda; defterdarlik, tarm il miidiirliigii, DS bolge miidiirligii ve il mahalli
idareler midiirliigii yetkililerinden olusan tasfiye komisyonu tarafindan en geg iki ay icinde tasfiye edilir. Birligin tiim hak,
alacak, borg ve 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devilet Memurlar Kanumma tabi olmayan personeli ile birlige ait tagmir ve
tasmmazlar bu Kanuna istinaden kurulan yeni birlige devrolunur. . ..”” hitkiimleri dizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden; davacmm, Adana il Yumurtalk Ilcesi, Akadeniz Mahallesi, 594 Ada 11 Parsel
sayih, milkiyeti maliye hizinesi adma kayith tasmmazin bir bolimiini, ecrimisil 6demek suretiyle zeytin bahgesi olarak
kullanmakta oldugu, bu tagmmazin bitisiginde bulinan ve Ceyhan Sulama Birligine ait sulama kanalindan sizan suyun
zeytin agaclarma zarar verdifinden bahisle ve zararmmn tespiti istemiyle Yumurtahk Sulh Hukuk Mahkemesine
basvurdugu;, dosya kapsaminda bilirkisi raporu diizenlendigi; davaci tarafindan, Ceyhan Sulama Birligine ait sulama
kanalndan szan suyun zeytin agaglarma zarar verdiginden bahisle, ugranildig; iddia edilen 10.706,75-TL zararm tazmini
istemiyle dava agildig anlagiimaktadir.

Dosyadaki bilgi ve belgeler ile yasal dizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; davah konumunda bulunan
Sulama Birligi'min kanun geregi kurulan kanmu tiizel kisiligi oldugu ve sulama hizmeti kapsaminda kullanilan kanaldaki
szinti nedeniyle, diger bir anlatimla; kurumun yiir{ittiigii hizmetten kaynaklanan bir bozukluk, aksaklk nedeniyle
meydana geldigi iddia edilen zararn giderilmesi amaciyla davanin agildig anlasimaktadir.

Davalt Sulama Birligi, yukarida aciklanan mevzuat hitkiimleri dogrultusunda, {ilkkenin su varlk ve kaynaklarmmn
rasyonel kullanm maksadiyla kamu tiizel kisiligini haiz kanunla kurulmus bir kamu kurulusudur.,

Boyle olmakla birlikte, bu kurulusun kisilere sagladig hizmete iliskin islemlerinin yargisal denetimini yapacak yargi
diizenini belirleyebiimek i¢in, islemin 6zel hukuk iliskilerinden mi yoksa kamusal yetkilerin kullanimasmdan mu dogup
dogmadigmm irdelenmesi gerekmektedir:

Idarenin yiiriitmekle yitkiimli bulundugu kanu hizmetine iliskin olarak uygulamaya koydugu plan ve projenin
hukuka aykirt oldugu nedeniyle iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak davalar ile idarenin aym plan ve
projeye gore meydana getirdigi yol, kanal, baraj, suyollar, su sebekesi gibi tesislerin kurulmasi, igletilmesi ve bakmmu
srasmda kigilere verdigi zararlarm tazmini istemiyle idari eylem ve iglemlerden dolayr kisisel haklari muhtel olanlar



tarafindan agilacak davalarm gériim ve ¢oziimiiniin, iptal ve tam yargi davalar kapsaminda yargisal denetim yapan idari
yargl yerine ait oldugy, idarece herhangi bir ayni hakka miidahalede bulunuldugu, 6zel milkiyete konu tagmmaza
kamulagtrmasiz el atildi@ veya plan ve projeye aykr iy goriildiigii iddiastyla agilacak miidahalenin men’i ve meydana
gelen zararm tazmini davalarmm ise, miilkiyete tecaviizin 6nlenmesine ve haksiz fiillere iligkin 6zel hukuk hikiimlerine
gore adli yarg yerinde ¢oziimlenecegj, yerlesik yargisal ictihatlarla kabul edilmis bulunmaktadr.

Anayasann 125 inci maddesinin son fikrasmda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar 6demekle
yikiimlii oldugu kurala baglanng olup, bununla birlikte idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda,
diizenlenisinde veya isleyisinde nesnel nitelikli bozukluk, aksaklik veya boshuk olarak tamm]anabilen h]zmet kusurunun
hizmetin kotii islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergeklestigi ve bunun idarenin tazmin yiiki iniin dogmasma
yol agtigmda kusku bulunmamaktadir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smurt
bashkl 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a)idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri
ile hukuka aykr olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b)idari eylem
ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan nwhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalan, c)Tahkim yolu
Ongoriilen intiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi igin
yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimgtir.

Bu durumda agilan davanmn, idarenin plan ve proje kapsammnda yiiriitmekle yikiimlii bulundugu kanu hizmetine
iligkin olarak kurulmus bir isleme karsi ya da bu nitelikteki islem ve eyleminden dogan zararlarin tazminine yonelik olarak
2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1. maddesinde belirtilen dava tiirlerinden olmasi nedenleriyle,
uyusmazhgin idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimstir.

Agiklanan nedenlerle; davada idari yarg yeri gorevli bulindugundan, Adana 1. Idare Mahkemesince yapilan
31.1.2019 giin ve E2019/66 sayih bagvurunun reddi gerekmistir.

S ONUC :Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenlAdana 1. Idare
Mahkemesince yapilan 31.1.2019 giin ve E22019/66 sayh BASVURUNUN REDNE, 29.4.2019 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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