T.C. OZET : Saghk Bakanhg, Tiirkiye Kanu Hastaneleri

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Kurumu ile Hizmet Sozesmesi inwalayarak Agn
ESAS NO :2019/191 Devlet Hastanesinde Idari ve Mali Isler Miidiir
KARARNO :2019/358 Yardimeisi olarak gorev yaparken, 663 saytlh KHK
KARARTR :20.5.2019 gecici 15. maddesinin 4. fikrasma istinaden s6zlesmesi

sonlandmlan davacmnm; kendisine bir kisim tazminat
ve alacaklarmn 6denmesi istemi istemiyle  acti
davanm, IDARI YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci :MF.E
Vekili :Av.Uzm Arb. S. G.
Davah : Saglk Bakanhg1 /Agn i1 Saghk Miidiirligii
Vekili Av.E. T.

O LAY : Davac vekili dilekgesinde; miivekkilinin 14/05/2016 tarihinden itbaren iki yillik siireli is
sozlesmesi ile davah Kurumda (devrolunan Kamu Hastaneleri Birliginde ) is girisi yaptigmy, 25/08/2017 tarihli, 694 sayih
OHAL gegici 15. maddenin 4. fikras1 mucibince is akdinin 05/10/2017 tarihinde tek tarafh olarak fesih edildigini; bu
isleminin  gegerli fesih hitkiimlerine dayanmadigim, bununla ise iade talebinde bulunmalart miimkiin olmamakla beraber,
isci hak ve alacaklarin talep etmelerinin miimkiin oldugunu, davalarmi hem Is Kanunu hem de Borglar K anununun 408.
maddesine dayanarak ikame ettiklerini; davah kurumun, mezkur hizmet sézlesmesini stiresinden 6nce tek tarafh olarak
feshettigini, 2 yildan 6nceki dénemde tek tarafh olarak fesih edilmis olmasmdan kaynakl, bakiye ticret alacagm talep
ettiklerini; zira Borglar Kanununun 408. maddesinin, belirli stireli is s6zlesmelerinde isverence fesih halinde is¢inin
bakiye alacagmm oldugunu hikkiim altma aldigmy; yine miivekkilinn, hastanenin Doner Sermayesinden elde edecegi
gelirden is akdi erken feshedildigi igin, belli bir siire mahrum kaldigmy; ayrica, Is Kanununda belirtilen ihtar siirelerine
uyulmadan is akdi tek tarafh olarak feshedildiginden, ihbar tazminatna; miivekkilinn 11 ay1 asan ¢ahisma stiresinin
olmasi hasebiyle, willik {icretli izin alacagma hikkmedilmesi gerektigini; ayrica hi¢ 6denmediginden kendisine fazla ve
fazladan ¢alisma alacagmin 6denmesi gerektigini, bunun yannda, eksik 6denen maas, asgari gecim indirimi, ulusal ve
resmi bayramlar ile genel tatil ginlerinde ¢ahsmasi karsihigmda UGBT ticreti kalemlerinden de 6deme yapiimast
gerektigmi ifade ederek; fazlaya iliskin talep ve dava agma haklar sakh tutularak; 5,000,00 TL SoZlesmeye aykritktan /
erken fesih dogan bakiye ticret alacag, 100.00 TL. 6denmeyen maas, 100,00 TL. UBGT alacag, 100,00 TL Asgari
Gegim Indirimi, 100,00 TL mahrum kalnan déner sermaye geliri, 100,00 TL Kidem Tazminat: ve 100,00 TL ihbar
Tazminatinm, isverenlerin 6demeleri gereken tarihten itibaren uygulanacak en yiiksek mevduat faizi uygulanarak; 100,00
TL fazla mesai alacag, 100,00 TL Yilik Ucretli izin alacagmm, isten ¢ikartina tarihinden itibaren isletilecek isletme
kredisi faizi ile birlkte davah igverenden alnip taraflarma 6denmesi istemiyle 29.3.2018 tarthinde adli yarg yerinde dava
agnstir.

AGRI 1.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI(IS MAHKEMESI SIFATIYLA): 16.10.2018 gin v
E2018/50, K:2018/441 sayi ile, ‘(...)Dosyaya konu olan belgelerin incelenmesinde; davacmnm 15/05/2016 tarihinde
Agn 1li Kanu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligi biinyesinde sozlesmeli personel olarak calismaya bagladig, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu ile yapms oldugu Hizmet Sozlesmesi dogrultusunda 31/05/2016 tarihinde Miidiir Yardimeist
unvani ile ¢ahismaya bagsladig, 13/12/2017 tarihli olur dogrultusunda Miidir Yardimciligi gorevinden ayrilarak eski
gorevine dondiigii goriilmektedir.

Uyusmazlik; calisma iliskisinin niteliginin, buna dayal olarak da amlan davada is mahkemesi yoniinden yargi
yolunun caiz olup olmadignm belirlenmesi noktasmda toplanmaktadir.

Anayasanin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevileri eliyle goriilecegi belirtiimisti. Maddede s6zi edilen 'diger kamu gorevlileri kavram memurlar ve isgiler
disnda, kamu hizimetinin gerektirdigi asli ve sitirekli gorevierde, kamu hukuku iliskisiyle ¢alisanlar1 kapsamaktadir.
Devletin genel idare esaslarma gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi ashi ve siirekli gorevierde
memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin ¢ahstirlacagma iligkin tercih kanun koyucunun takdir alani igindedir.

657 sayih Deviet Memurlar: Kanunu'nun 4. maddesi uyarmea, kamu hizmetleri; menurlar, s6zlesmeli personel,
gecici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir.

Sozlesmeli personel, 657 sayih Kanunda sayilan dort istihdam tiirinden biri olarak, memurluk sistemine, kanu
hizmetinin insan unsurunun memurlardan olugturulmast ilkesine getirilmis bir istisna olup, bu kapsamda ¢ahstrlanlar, kanu



hizmetine s6zlesme iliskisiyle baglanmuglardr. Ancak, sézlesme iligkisini belirleyen temel ilke olan “irade serbestisi”
sozlesmeli personel istihdaminda gegerli degildir. Idarenin kanuniligi ilkesi geregi, yapilacak sozlesmelerin icerigi ve
sozlesme yapiima yontemi mevzuatta yer verilen dizenlemelerle belirlenmekte, taraflarm iradesi belirleyici olmamaktadir.
Yapilan sozlesmeler, is hukukundaki “i5 sozlesmeleri’nden farkh olarak “idari hizmet s6zlesmeleri” niteliginde
bulunmaktadr.

Kamuda sozlesmeli personel galstriimasi ile ilgili bir ¢ok diizenleme yapilmustir. Bunlar; 657 sayih Kanun'un
4/B maddesine gore istihdam edilen sozlesmeli personel, 399 sayih KHK ye gore istihdam edilen sozlesmeli personel,
Saglk Bakanhgnda 4924 sayih Kanun gergevesinde istihdam edilen sézlesmeli saglik personeli, 5393 sayih Belediye
Kanmununa gore istihdam edilen sdzlesmeli personel, 375 sayih KHK ’ya gore istihdam edilen s6zlesmeli bilisim personeli,
657 sayil Deviet Memurlant Kanunu'nun ek gegici 16. maddesine gore isthdam edilen s6zlesmeli personel, Teskilat
Kammnlarma ve dier kanunlara gore isthdam edilen sozlesmeli personele (Kadro karsiigr sozlesmeli personel,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda istihdam edilen s6zlesmeli personel, diger teskilat kanunlar ¢ergevesinde istihdam
edilen s6zlegmeli personel) iliskin dizenlemelerdir.

Bir diger istihdam sekli olan “is¢i” ise, 4857 sayih Is Kanunu'nun 2. maddesinde tanmlanmustr. Anian
maddeye gore; “is¢i” bir is sozlesmesine dayanarak cabsan gercek kisi olarak ifade edilmektedir. Isci sfatmm
kazanihmast i s6zlesmesinin varligma dayandigmdan, her seyden 6nce ortada taraflarm serbest iradeleriyle kabul edilmis
bir s6zesme iliskisinin bulunmast zorunludur. s Kanunu'na gore isci sayllan kinselerle isveren veya isveren vekilleri
arasinda is sozlesmesinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarinn ¢oziim
gorevi 5521 sayih is Mahkemeleri Kanunu'nun 1. maddesi uyarmnca is mahkemelerine verilmistir.

“Sozlesmeli personel” atamayla degil, isciler gibi s6zlesme ile cabstirimaktadir. Bagh bulunduklan s6zlesme, is
hukukunda gegerli rade serbestisine dayanan is sozlesmesinden farkl olarak, idari hizmet sdzlesmesi niteligi tagimaktadr.

Bir sozlesmenin idari s6Zlesme sayilabilimesi icin, idare ile inmzalanmasi, konusunun kamu hizmetine iliskin
olmasi, 6zel hukuku asan kosullart igermesi, belirli bir stireyi kapsamasi gerekir.

Bir s6zlesmenin idari sdzlesme olup olmadignmn belirlenebilmesi icin sozlesme taraflarmdan birisinin idare
olmasi ve s6zlesme konusunun kamu hizimetine iliskin bulunmasi kosullar her zaman yeterli olmayabilir. Bu taktirde idare
ile kars taraf arasmda akdedilen sozlesmenin tiim hikiimlerinin incelenerek, taraflarm, idareye kamu giiciinden dogan
istiin yetkiler tanmmak suretiyle s6zlesmeye idari sozlesme niteligi vermek amacmnda olup olmadiklarmn arastirhimasi
gerekmektedir. Ozel hukuk sozlesmelerinde s6z konusu olmayan baz tistiin yetkilerin tanmmasy, idari sézlesmelerin en
belirgin 6zelligidir.

Bu hikiimler, 6zel hukuku asan sartlar olarak nitelendirili. Bu durum idarenin kamusal yetkisini kullanarak
yaptig) sézesmede, idareye iistiinlikk ve otorite tanmmast seklinde kendini gosterir. idareye tistiinlikk ve otorite tanmmast
ona, ghzetim ve denetim yapma, emir verme ve ceza uygulama, sozlesmeyi tek tarafh olarak degistime ve fesih etme,
resen hareket etme gibi hak ve yetkilerin verilmesi yolundaki s6zlesime hitkiimleri ile belli olur.

Ozel sodesmelerde taraflar, kanunlarn ngordiigii smirlar icinde, sozlesmenin konusunu, amacin, biginmini,
baglanti kuracaklart kisileri serbestce secebilirler. Buna karsilk, idari s6zlesmelerde, cercevesini olusturan kanuni
mevzuat taraflarm hareket serbestisini kisttlamaktadir.

Bu sebepledir ki; 6zel hukuk sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar adli yargida, idari sozlesmelerden dogan
uyusmazliklar ise idari yargida giderimektedir. (S. Goziibtiyiik Yonetim Hukuku Ankara 1983 sahife 198-199)

Somut olayda, davacmnm davah Agr [li Kanu Hastaneleri Birligi Genel Sekreterligj isimli isyerinde, sozesmeli
personel olarak calistifn ve 663 sayilh KHK nin 33 tincti maddesinin besinci fikrast uyarmca Miidir Yardimeisi olarak
gorevlendirildigi tartismasizdr. Yine taraflar arasmda mzalanan sézlesmenin de; s6zlesimenin bir tarafinm idare olmast,
sozlesmenin belirli siireli olmasi, s6zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin goriilmesi olmasi ve s6zlesmede idareye
kamu giictinden kaynaklanan ayricaliklar tanndig (bkz. S6zZlesme madde 3, 7, 11, 13, 14) goriiimekle, sdzlesmenin idari
hizmet s6zlesmesi niteliginde oldugu degerlendiriimektedir.

Yukarida belirtilen maddi ve kanuni olgular gozetildiginde, davacmin “sézlesmeli personel” olarak gorev
yaptig, taraflar arasmda akdedilmis bulunan idari s6zlesmeye dayah uyusmazigin ¢6ziminiin iy mahkemesinin gérev
alanma girmedigi anlasiimakta olup, anlasmazligin ¢6ziim yeri idari yargt oldugundan, davanin yarg yolu caiz olmamasi
sebebiyle usulden reddine dair olusan vicdani kanaat ile birlikte asagidaki sekilde karar verilmistir. (Genel gerekge i¢in
bkz Yargtay 22. HD 2015/21672 E.-2017/27748 K. Sayih ilami)

HUKUM: Gerekgesi yukarda aciklandig iizere;

1-Yarg yolunun caiz olmanast nedeniyle davann dava sart: yoklugundan USULDEN REDDINE...” karar
vermis, bu karar kesmlesmistir.

Davact vekili bu kez ayni istemle idari yargr yerinde dava agmustir.

ERZURUM 2.IDARE MAHKEMESI: 22.2.2019 giin ve E2018/1737 say1 ile, *{...)25/10/2017 tarih ve
30221 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren Is Mahkemeleri Kanunu'nun Gorev baghikh 5. maddesinde "
(1) Is mahkemeleri; a) 5953 saylh Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemiadamlar, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayh Is Kanumma veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tirk Borglar Kanunumun fkinci Kismmnmn Altmer
Bolimiinde dizenlenen hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile igveren veya igveren vekilleri arasinda, is iligkisi nedeniyle
sozlesmeden veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmazliklarma, b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayih
Kanunun gegici 4 tincii maddesi kapsamindaki uyusmazliklar hari¢ olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye
Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlik mevzuatmdan kaynaklanan uyusmazliklara, ¢) Diger kanunlarda i
mahkemelerinin gérevii oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere bakar." hitkmiine yer verilmistir.

Dava dosyasmn incelenmesinden; davacmmn 15/05/2016 tarihinde Agn ili Kamu Hastaneleri Birligi Genel
Sekreterligi binyesinde ¢alismaya bagladigy, is akdinin fesh edilmesi tizerine, 28/03/2018 tarihli taraflarm uzlasamadigma
dair arabuluculuk son tutanagmn tanzim edildigi, bu nedenle toplam 5.800 TL tutarmda bir kism is¢ilik haklarmm



ddenmesi istemiyle acilan davada Agn 1. Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi Sifattyla) 16/10/2018 tarih ve
2018/50 Esas, 2018/441 sayih karari ile yargi yolunun caiz olmamasi nedeniyle dava sarti yoklugundan davann reddine
karar verildigi ve bakiimakta olan davann acildig1 anlagiimaktadir.

Uyusmazik konusu olayda; davacinm 4857 sayih s Kanunu'na tabi olarak cabstig) acik oldugundan ve Idari
yarg yerlerinde agilabilen Idari davalarm, bir tarafim idarenin teskil ettigi ve bunlarm kamu hukukuna tabi hukuki
uyusmazliklar kapsadigy; buna karsm Is Kanunu'na tbi is sozlesmelerinin feshinden dolayr isveren ile isci arasmda ortaya
¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarm ¢6ziim yerinin is mahkemeleri oldugu anlasildigmdan adli yargmm gorevh
oldugu sonug ve kanaatine varimgtir.

Aciklanan nedenlerle gorevsizlik karart veren mercinin gorevli oldugu kamsma varildigndan, gorevli mercinin
belirtimesi i¢in Uyusmazlik Mahkemesine bagvurulmasma, dava dosyasmm amilan Mahkemeye gonderilmesine, davanmn
Uyusmaziik Mahkemesinin karar vermesine degin ertelenmesine. ..” karar vermigtir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUNun Baskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,

Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katiimlartyla yapilan 20.5.2019 giinlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’'nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;
Idare Mahkemesince, idari yarg dosyasi ile birlikte adli yargi dosyast da temin edilmek sureti ile 2247 sayih Yasa’nin
19. maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvaruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlasildigindan, adli
ve idari yargl yerleri arasimda dogan gorev uyusmazhgmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

1I-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK ’in, davann ¢éziimiinde idari yargnmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'n davada idari yargnm gorevii oldugu yolundaki soziii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Saghk Bakanlg, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile Hizmet Sozlesmesi imzalayarak Agr Deviet
Hastanesinde Idari ve Mali Isler Miidiir Yardimcisi olarak gorev yaparken, 663 sayh KHK gecici 15. maddesinin 4.
fikrasma istinaden sozesmesi sonlandirlan davacnm; kendisine 5,000,00 TL sozlesmeye aykriliktan / erken fesi/
dogan bakiye ticret alacag, 100.00 TL. 6denmeyen maas, 100,00 TL. UBGT alacag, 100,00 TL asgari ge¢im indirimi,
100,00 TL mahrum kalnan déner sermaye geliri, 100,00 TL kidem tazminati, 100,00 TL Ihbar Tazminati, 100,00 TL
fazla mesai alacag) ve 100,00 TL Yilik Ucretli izin alacagmnm faiziyle birlikte 6denmesi istemine iliskin bulunmaktadir.

694 saylh KHK’ nin 193. maddesiyle eklenen(ancak 2/7/2018 tarihli 703 sayilh KHK nin 25. maddesiyle
millga) 663 sayh “Saghk Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarmm Teskilat ve Gorevleri Hakkmda Kammn Hikminde
Kararmame™nin gegici 15. maddesinde; “(1) Bakanlik teskilat ve kadrolarm bu maddenin yaym tarihinden itibaren en
gec U¢ ay icinde bu Kanun Hikkmiinde Kararmame hiikiimlerine uygun hale getirir. Teskilat ve kadrolar bu Kanun
Hikmiinde Kararmameye uygun hale getirilinceye kadar, gorevler daha 6nce bu gorevleri yapmakta olan birimler ve
personel tarafindan; harcama ve odemeler de ilgili biitgesinden yapimaya devam edilir. (2) Bu Kanun Hikminde
Kararamenin gerektirdigi diizenleyici islemler bu maddenin yaym tarihinden itbaren en ge¢ alt1 ay icinde yiriirlige
konulur. Anilan dizenleneler yiriirliige konuluncaya kadar, meveut diizenlemelerm bu Kanun Hikminde Kararmameye
aykir1 olmayan hikkiimlerinin uygulanmasma devam edilir. (3) Bu Kanun Hikmiinde Kararname ile kaldmlan Tirkiye
Halk Saghgr Kurumu ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurunmu Bagkanhklarmm tigtincti kisilerle yapnus oldugu veya taraf
oldugu her tirlii taahhiit, s6zlesme, hak, alacak ve borglar ile dava ve icra takipleri, teskilat bu Kamun Hikmiinde
Karamame hikiimlerine uygun hale getirildiginde Bakanhiga devredimis sayilir. (4) Bu maddenin yaym tarihinde
gorevde bulunan Bakanlk, Tirkiye Halk Saghgn Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez ve tasra
teskilati kadrolarma atanmug veya goreviendiriimis olup kadrolan iptal edilen personelden; Kurum Bagkanm, Kurum
Baskan Yardimessi, 1. Hukuk Miisaviri, i1 Saghk Miidiirii, i1 Saghk Miidiir Yardimess, flge Saglk Miidiirti, Halk Saghg:
Miidiirligiinde miidiir ve miidiir yardimessi olanlarin gérevleri bu maddenin yaym tarihinde sona erer. Bunlardan Kurum
Bagkan Yardmcisi ve 1. Hukuk Miisaviri kadrolarma asaleten atannus bulinanlar Genel Miidiir Yardimeis kadrolarma;
il saghk miidir yardimest ve halk sagh$ miidirliiginde miidir yardimeist kadrolarma asaleten atannus bulunanlar ise
sube miidirii kadrolarma halen bulunduklari kadro dereceleriyle atanmig sayir. Kadro unvam degismeyen diger
personel, ilgisine gore Bakanh@in merkez, tasra ve doner sermaye teskilatindaki aym unvanh kadrolara bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin atanmug sayir. Kaldmrlan kurumlarda 4924 sayih Kamn, 657 sayih Kanunun 4 iincii
maddesinin (B) ve (C) fikralar1 uyarinca ve vekil ebe ve hemsire pozisyonlarnda ¢alistirilan personel ile siirekli ve gecici
isciler, calistigr birim ve teskilati esas almarak meveut pozsyon ve kadrolartyla bagkaca bir isleme gerek kalmaksizn
Bakanhga devredilmis sayilr. Anilan idarelere ait bos kadro ve pozsyonlar, bu maddenin yaym tarihinde bagkaca bir
isleme gerek kalmaksizin, bulunduklan teskilatlar esas alnarak Bakanhiga devredilmis sayilr. Kanu hastaneleri birlikleri
genel sekreterlikleri ile birliklere bagh hastanelerde gorevli s6zlesmeli personelin sozlesmeleri bu maddenin yaymu
tarthinde sona erer. S6z konusu sozlesmeli pozsyonlara kamu kurum ve kuruluglardan goreviendirilenler kadro
gorevierine donerler, 10/7/2003 tarihli ve 4924 sayilh Kanuna tabi olarak ¢alismakta iken s6zlesme yapmis olanlar, en
son ayrildiklar1 4924 saylh Kanuna tabi s6zlesmeli pozisyonlara donebilirler, aciktan atananlarm ise ilisikleri kesilir.
Ancak s6zlesmeleri sona eren personel, {ic ay1 gegmenmek iizere yeni gérevlendirmeler yapilincaya kadar aym sartlarda
gorev yapar. (5) Kaldirilan kurumlarm kullanmindaki biitiin tagmirlar Bakanhga devredilir. Bu kurumlara tahsis edilmis
olan tagmmazlar, tahsis amacmda kullanimak {izere Bakanh@a tahsis edilmis sayilr.” Hikmiine yer verilmistir.

Dava dosyalarmm incelenmesinden; Davacmm Saghk Bakanhg Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu ile 663
saylh KHK *ya ekli IT sayil cetvelde belirtilen s6zlesmeli personel pozsyonlarmda isthdam edilmek izere, 30.5.2016
tarthinden 30.5.2018 tarihine kadar gegerli Hizmet Sozesmesi inwaladigy, Sozlesme inmzaladiktan sonra Agrn Deviet
Hastanesinde, 31.05.2016 tarihinde Idari ve Mali Isler Miidiir Yardimcisi olarak goreve bagladig, 25.08.2017



tarthinde yaymlanan 694 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz Diizenleneler Yapiimast Hakkmda Kanun Hikmiinde
Kararnamesinin 193. maddesinde yapilan degisiklikle, 663 sayih KHK 'nin gecici 15. maddesinin 4. fikrasma eklenen;
“Kamu Hastaneleri Birlikleri genel sekreterlikleri ile birliklere bagh hastanelerde gorevli sozlesmeli personelin
sozlesmeleri bu maddenin yaym tarihinde sona erer, agiktan atananlarm ise iligkileri kesilir” diizenlemesi kapsanmmda

alman Bakan Oluruna istinaden, 13.12.2017 tarihinde ig akdine son verildigi; davaciyla imzalanan Hizmet S6zlesmesine
bakildignda; ilgililerin 657 sayih kanunda Devlet menurlart i¢in yasaklanan eylemlerde bulmamayacaklari, gegici
gorevilendirmelerde 6245 sayih Harcirah Kanunu hitkiimlerinin uygulanacagy; ¢alisma saatlerinin Devlet memurlar ile aym
oldugu; ticret 6demelerinde, izinlerde, egitim durumundaki degisikliklerde 663 sayih KHK ile kamu personeline benzer
haklar tanndigy; sozlesmenin sona ermesi hallerinde Idarenin belirleyici ve tistiin haklara sahip oldugu; is sonu
tazminatmda 657 sayih yasann 4/B maddesine gore istihdam edilen s6zlesimeli personele iliskin hikiimlerin uygulandigy;

yine ilgili hakknda 3628 ve 4483 sayil kanun hiikiimlerinin uygulanacagmn belirtildigi goriiimiis; davaci tarafindan, Olay
kismmda ayrmtih olarak yer verildigi sekilde; s6zlesmesi sonlandrildigmdan bahisle bir kism alacak ve tazminatlarm

kendisine 6denmesinin talep edildigi anlagilmistir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun "Tstihdam sekilleri" kenar bashkh 4. maddesinde, kamu hizmetlerinin
memurlar, sdzlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle goriildiigii belirtiimisti. Mahkeme igtihatlarmda ve
Ogretide; idarenin kamusal yetkisinin verdigi tstiinlik ve ayricaliklara dayanarak, konusu, hikkiim ve kosullar1 bakimndan
ozel hukuk sozlesmelerinden farkh olan soZlesmeler de yapabileced), idare hukuku esaslarma tabi bulunan bu
sozlesmelerin de “idari sozlesme” olarak adlandirildi bilinmektedir. Bu nedenle; idarenin bir s6zlesmesinde idareye 6zel
hukuk s6zlesmelerindekileri asan baz tstiinliik ve ayricalklarm tanmmis olmasmmn, o s6zlesmenin bir idari sozlesme
sayllmasma yol actig1 benimsenmektedir. Idari sozlesmeler, idareye 6zgii bir diizenlenise gereksinim gosteren bir konuyu
diizenlediklerinden, idare kanmu yarar1 ve kamu hizmetlerinin gerekleri dolayisiyla, tek yanh iradesi ile s6zlesme iligkisini
etkileyebilir ve kars1 taraf hakkinda iglemler yapabilir.

Bu agiklamalar 1si8nda, davacnin, Kamusal mevzuat dikkate alnarak diizenlenen sézlesime ile gabstirildid,
sozlesme kosullarmmn tamamen hizmet borglusunun(davacmmn) yikiimlbiiliklerini belirlemeye yonelik ve biiyik 6lgiide
kamm personeline paralel hikkiimler igerdigj anlasiimakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore is¢i sayimadigi ve kamu
hizmeti yiirtitmekte oldugu; 6te yandan, idare hukuku esaslarma gore diizenlenen hizmet sdzlesmesinin de idari sozlesme
niteligi tagidig anlagimaktadir.

Idarenin, kamu goreviisi sayilan personeli ile arasmdaki iliski, idare hukuku ilkelerine dayanan ve idare hukuku
ilkeleriyle diizenlenen bir kanu hukuku iligkisidir.

Her ne kadar, davacmmn taleplerinin bir kismi Is Mevzuatmdan kaynaklanmakta ise de, bu hususun tek basma
tek basma, taraflar arasmdaki kamu hukuku iliskisini degjstiremeyecegi ve ortadan kaldiramayacag agiktir.

Bu duruma gore, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-c. maddesinde belirtilen idari
sozlesmeden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziik kapsamindaki davann goriim ve ¢ozimiinde idari yargr yeri
gorevli bulunmaktadr.

Agiklanan nedenlerle Erzurum 2.idare Mahkemesince; 22.2.2019 giin ve E2018/1737 say ile yapilan
bagvurunun reddi gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Erzurum 2.idare
Mahkemesince; 22.2.2019 giin ve E:2018/1737 say1ile yapilan BASVURUNUN REDDINE, 20.5.2019 giininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.
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Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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