T.C OZET: 4915 sayh Kara Aveihgl Kanunw'nun  23.

UYUSMAZLIK MAHKEMES] maddesi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali

istemiyle agilan davanm, tazminata iligkin kararm da

ESAS NO 120192 idari yargida konu yapihmasi karsismda 5326 sayih

KARARNO :2019/18 Kabahatler Kanunuw'mun 3. maddesi ve aym

KARARTR :28.01.2019 Kanun'un 27. maddesinin sekizinci fikrast hitkmii
birarada degerlendiridignde IDARI YARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :MRT.

Davah : Orman ve Su Isleri Bakanhg

Vekili :Av. D.S.A.

OLAY : Orman ve Su Isleri Bakanhg 11. Bolge Miidiirliigi- Balkesir Sube Miidiirlii-giiniin 30.1.2017
gin ve 2017/885 saylh karar ile, Alagam Deviet Avlagnda 4.11.2016 ginii, M.Y., A.A., H.H. ve davac
M.R.T.’nun, avlanma i¢in kota almadan toplamda 14 adet ¢ulluk avladiklarmn tespit edildiginden bahisle, 4915 sayih
Kara Aveiigr Kanunuw'nun 5 ve 12. maddelerinin ihlal edildigi belirtilerek, 4915 sayih Kamun’un 23. maddesi uyarmca
davaci adma 350,00 TL idari para cezasi verilmis, ayni kurum tarafindan 30.1.2017 giinii diizenlenen tazminat raporuna
gore belirlenen 5.600,00 TL tazminatn 30 giin iginde 6denmesi gerektigl, aym kurumun 1.2.2017 giin ve 96666750-
858-27660 sayih yazsi ile davaciya bildirilmistir.

Davacy, idari para cezast ile tazminatm iptali istemiyle adli yarg1 yerine itirazda bulunmustur.

DURSUNBEY SULH CEZA HAKIMLIGI: 28.3.2017 giin ve D. Is. N0:22017/57 say1ile, 5326 sayih Yasa’nin
27/8. maddesine gore idari yaptwmm kararmm verildigi islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev
alanna giren kararm da verilmis oldugu ve dava konusu edildigi agiklanarak davanin ¢oziimiiniin idari yarg yerine ait
oldugu gerekgesiyle gorevsizlik karari vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci, bu kez, idari para cezast ile tazminatin iptali istemiyle ayri ayri dava dilekgeleriyle idari yargl yerinde dava
agms, idari para cezasmm iptali istemiyle actign dava Balkesir 1. Idare Mahkemesinin  2018/953 esas sayisma
kaydedilmis, tazminatm iptali istemiyle acti1 dava Balikesir 1. Idare Mahkemesinin 2018/952 esas sayisma kaydedilmis
olup, davanm halen derdest oldugu Mahkene ile yapilan yazismalar sonucunda anlagitmustir.

BALIKESIR 1. IDARE MAHKEMESI; 12.12.2018 giin ve E:2018/953 say1 ile, 4915 sayih Kanun’da, bu
Kanun uyarmca verilen idari para cezasi ile idari yaptirmmlara karst kanun yoluna iliskin bir diizenleme bulunmadigindan
davann ¢ozimiinin 5326 sayih Kanun uyarmca adli yargl yerine ait oldugu gerekeesiyle, 2247 sayih Yasa’nn 19.
maddesi uyarmca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine bagvuruimasma ve davanm
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesinin Hicabi DURSUN un bagkanhgnda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 28.01.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Idare Mahkemesince, 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulimuimus oldugu, idari yarg:
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderildigi ve
usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlik bulunmadig anlagildigndan, “idari para cezasmm iptali istemiyle agilan dava
yoniinden olusan” gérev uyusmazhigmm esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raporttr-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in davann ¢ozimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Savess: Yakup BAL'm idari yargmn gorevii oldugu yohndaki
sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 4915 sayih Kara Aveiign Kanunuw'nun 23. maddesi uyarinca verilen idari para cezasmm iptali isteniyle
acimstir.

4915 sayh Kanun'un, “Av Sezonu, Avlanma Esas ve Usulleri ile Av ve Yaban Hayati Y 6ne-timi” tist baghgt
altmda diizenlenen “Av sezonu” baghkh 5. maddesinde, “Stiriingen, kus ve memeli av hayvanlarmm smif ve tiirlerine



gore es tutma, {ireme, yavru biiylitme, erginlesme gibi yasam evrelerini dikkate alarak avlanma siirelerinin baglama ve
bitis tarihleri ile populasyon durununa gore avianma giinleri ve av miktarlarm tespit etmeye, Devlet aviaklari ve genel
avlaklarda baz tiirlerin avim ve baz avlaklarda avlanmayi belli bir siire yasaklamaya; il av komisyonlarmm goriis ve
onerileri dogrultusunda Merkez Av Komisyonu, 6zel aviaklar ile 6rnek avlaklarda ise Bakanlik yetkilidir. Nesli tehlike
altmda olan, nadir, hassas ve benzeri statillerde yer alan tiler ile endemik ve gogmen tirlerin  korunmasi amaciyla
gerekli koruma tedbirlerini almaya, bu tiirler igin bu Kanunda adi gegen koruma alanlarm olusturmaya ve bu alanlart
ekolojik ihtiyaglarma gore yonetmeye, dogal tirlerin azalmasi veya nesillerinin tehlike altma girmesi durumunda yeniden
yerlestirme ¢alismalarmin ekolojik prensiplere gore yapihmasmi saglamaya, av yasagma iligkin esas ve usulleri tespit
etmeye, aveilign denetlenmesi ve izlenmesi ¢aligmalarmi yapmaya ve uygulamada gerekli tedbirleri almaya Bakanlik
yetkilidir.

Merkez Av Komisyonunca tespit edilen av miktarlari ve avlanma siireleri digmda avianilamaz.

Av ve yaban hayatmm korunmasi, gelistiriimesi ve stirdiiriilebilir yonetiminde; kamuoyu desteginin saglanmas igin
toplumun bilgilendirilmesi, bilinglendiriimesi ile aveilarm ve toplunmun egitimesi amaciyla; Tiirkiye smirlar iginde yaym
yapan ulusal, bolgesel, yerel radyo ve televizyonlar; av sezonunun baglamasmdan onbes giin dnce ve sona ermesinden
itbaren de onbes giin siireyle egitici, uyarici ve tanitict yaym yapmak zorundadrlar. Bu yaym ve tanitim faaliyetleri her
kurulusun ana haber biiltenlerinden sonraki kusakta ve ticretsiz olarak yaymlanir. Bu programlarm siiresi yilda toplam {i¢
saatten az olamaz. Bu hizmetlerin yiiriitiilmesinde kurum ve kuruluslar Bakanlik ile isbirligi yaparlar.”;

“Izne tabi, yasak ve serbest av sahalar” baghkl 12. maddesinde, “ Ozel avlaklarda avlanmak aviak sahibinin,
Devlet avlaklari, genel aviaklar ve 6rnek avlaklarda avlanmak Bakanhgm iznine baghdr. Sahipli arazilerde avianmayla
ilgili esaslar Bakanlik¢a tespit edilir.

Ozel kanunlarla veya Merkez Av Komisyonunca avlanmanm yasak edildigi yerlerde ve 2 nci maddenin 11, 12
ve 13 incii bentlerinde tanimlanan saha ve istasyonlarda avlamlamaz. Buralarda, ancak av ve yaban hayvanlarmn
cogaldig1 ve zararh oldugu hallerde avlanmaya Bakanlik¢a izin verilebilir. 2 nci maddenin 12 nci bendinde tanmmlanan
sahalarda ise 6zel avlanma planlarma gore Bakanlikca verilecek izinle avianiabilir.

Av yih igcinde bazi av hayvamn tirlerinin nesillerini devam ettiremeyecek sayiya diismesinin s6z konusu oldugu
hallerde, avlanmanin agik oldugu avlaklarda avianmayi belli bir siire yasaklamaya ve gerektiginde yeniden agmaya
Bakanlik yetkilidir. Bu hususlarla ilgili esaslar Bakanlike¢a belirlenir.”;

“Suc ve Kabahatlerin Takibi” bashg altmda diizenlenen 20. maddesinde, “(Degisik: 23/1/2008 — 5728/506
md.)

Avciign kontrolii, av hayvanlarmin korunmasi, av yasaklarmn takibi ve bu Kanunun 19 uncu maddesi
kapsaminda {iretim yapan yerlerin denetimi Bakanlk ve Orman Genel Miidiirliigiince yapihr. 4/7/1934 tarihli ve 2559
saylh Polis Vazfe ve Salahiyet Kanmunu ile 10/3/1983 tarihli ve 2803 sayh Jandarma Teskildt, Gorev ve Yetkileri
Kanunu hiikiimleri sakhidir.

Genel kolluk ile, av yasaklarmm takibi ile gorevli olan av koruma memurlant ve saha bekgileri, bu Kanunda
belirtilen yasaklara ayk hareket edenleri avlanmadan men etmeye, haklarmda tutanak diizenlemeye; yasaklanan fiillerin
konusunu olusturan veya bu fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen canh veya cansiz hayvanlar ve bunlarm tirevleri ile
avlanmada kullanmasi veya avlaklarda, pazaryeri ve ticarethanelerde bulundurulmasi yasak olan esya ve vastalara
elkoymaya ve bu amagla yakalamaya gorevl ve yetkilidir. Av yasagma aykm hareket edenler, olay yerinde gerekli
tutanaklar diizenlendikten sonra derhal serbest brrakilir. Hiviyeti tespit edilemeyenler vakit gegiriimeksizin hiiviyeti tespit
edilebilecek en yakm koyiin muhtar veya ihtiyar heyetine ve bunlarla da tespiti miimkiin olmazsa en yakin zabita
merkezine gotiiriiliir ve Kabahatler Kanumumun 40 mc1 maddesine gore islem yapilr. Gorevli memurlarm bulunmadig
yerlerde, kir ve koy bekgileri ile koy muhtarlari da aym yetkiyi haizdir.

Elkonulan ve bulundurulmasi sug olusturan silahlar sorusturma evraki ile birlikte Cumhuriyet bagsaveiligma mtikal
ettiriir.

Canl av hayvanlar1 hemen, yarah olanlar ise tedavi edildikten sonra dogaya salmir veya Tirkiye nin uluslararast
sozlesmelerdeki taahhiitleri de dikkate almarak Bakanhkca gerekli islem yapihr.

Av koruma ve kontrollerinde Bakanlk gorevlilerine veya giivenlik giiclerine goniillii destek saglamak tizere
Bakanlik¢a belirlenecek kisilere fahri av miifettisligi gérev ve unvam verilebilir. Fahri av miifettigleri; bu Kanuna gore
yasak avlanma sayilan fiilleri isleyenler hakkmda iglem yapilimasi amaciyla Genel Miidirlikge kendilerine verilen tutanag
diizenleyerek en ge¢ bir hafta icinde en yakin orman idaresi birimine teslim etmek mecburiyetindedir. Fahri av
miifettiglerinin se¢imi, egitimi, gérev ve yetkileri ile calisma esas ve usulleri Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Avcilar talep halinde av koruma memurlarma, saha bekgilerine, polis ve jandarma ile koy ve kir bekeilerine, koy
muhtar1 ve ihtiyar heyeti {iyelerine avlanma belge ve izinleri ile avladiklari hayvanlari ibraz etmek zorundadilar. Bu
Kanuna aykrilik olusturan fiillerin thbarmda ve talep hilinde takibinde koy ve kir bekgileri, kdy muhtari ve ihtiyar heyeti
tiyeleri av koruma memurlarma ve saha bekgilerine yardima mecburdurlar.

Av koruma memurlart ve saha bekgilerinden; Bakanlk¢a lizum goriilecek olanlara, Bakanlar Kurulunca
belirlenen sildhlar demirbas olarak verili. Av koruma memurlart ve saha bekeileri bu Kanunla kendilerine verilen
gorevlerini ifa srasmnda silahlarmi 6831 sayil Kanunun 78 inci maddesinde belirtilen hallerde kullanabilirler.

Av koruma memurlan gorevierini yaparken ilgili bakanlklarm goriisii alinarak, rengi ve bigimi Bakanlkea tespit
edilen resmi kiyafet giymek mecburiyetindedirler. Resmi kiyafetler, silah, telsiz ve diger techizat ile ara¢ ve gerecler
Bakanlik¢a verilir.” denilmis;

“Cezalar” iist bashgl altnda diizenlenen “Izinsiz veya yasak yerlerde avianma™ bashkh 23. maddesinde,
“Avlaklarda izin almadan avlananlara ve Merkez Av Komisyonunca avlanmanin yasaklandigi aviaklarda avlananlara
ikiyiiz Tiirk Lirasy, 6zel kamunlarla avianmann yasaklandigr sahalar ile 2 nci maddenin 11, 12 ve 13 tincii bentlerinde
tanimlanan saha ve istasyonlarda avlananlara, tigyiizelli Tiirk Liras idari para cezasi verilir.”;



“Avdan men etme ve miilkiyetin kamuya gegiriimesi” baghkh 28. maddesinde, “ (Degisik: 23/1/2008 —
5728/513 md.)

Bu Kamunla yasak edilen fiilleri isleyenler derhal avdan men edilir.

Bu Kanunun 20 nci maddesi kapsaminda elkonulan av hayvanlan ve tirevleri ile sair esyanm miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine mahalli miilki amir tarafindan karar verilir.

Miikiyetin kamuya gegiriimesine karar verilen cansiz av hayvanlar ile, avlanan hayvanlardan elde edilen {irtinler
ve sair esya Cevre ve Orman Bakanhg) tarafindan satilarak bedeli Doner Sermaye Isletmesine gelir kaydedilir.

Canl olarak el konulan ve 6zel bakim ve tedaviye muhtag¢ olmayan av hayvanlar, Bakanlk yetkilileri tarafindan
baska bir sekilde degerlendiriimesine karar veriimedigi takdirde, dogal yasama ortamlarmda serbest birakilir.

Bu madde hikiimlerine gbre miilkkiyetin kamuya gegirilmesi karar verilmis olsa bile, yasak avlanma ile yaban
hayatnda ve ekosistemde meydana gelen tahribat ve eksilime nedeniyle hikmolunacak tazminat av hayvan tiirlerine gére
Bakanlkea tespit edilen degerler iizerinden hesaplanr. Hitkkmolman tazminat, Déner Sermaye Isletmesine gelir
kaydedilir.”” hilkmii yer almgtur.

Olayda, dava, 4915 sayih Kamun’un 23. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmin iptali istemiyle agilnus
olup, 4915 sayih Kanun’da idari para cezasma kargi kanun yoluna iliskin bir dizenlemeye yer verilmemistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayih Kabahatler Kanunuw’nun 3 iincii maddesini degistiren 6.12.2006
giinlii, 5560 sayih Yasa'nn 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptrm Kkararlarma kars: kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hikkiimleri, idari para cezasi veya millkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirmm gerektiren biitiin fiiller

uygulanir’” ” denilmistir.

Ayn Kanun’un 27. maddesine, 5560 sayith Kanun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptirim kararmmn
verildigi islem kapsamnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmin gorev alanmna giren kararlarm da verilmis olmas1 halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmiik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargl merciinde
goriilecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardig baglanti sorununa ¢6ziim getirihmesinin amaglandiy ifade edilmistir.

19.12.2006 tarihinde yiiriirliige giren bu dizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptrim kararlarma
karst kanun yoluna iligkin hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptrmm kararmmn verildigi
islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde; idari
yaptrim kararma iliskin hukuka aykirilik iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimi'nce de, idari para cezast yoninden olusan olumsuz — gorev
uyusmazliklarmm ¢oziiminde, idari para cezasma konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev
alanma giren kararm da verilmig olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yarg: yerinde dava konusu edildiginin
anlagimasi halinde; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykwihig iddiasmm da, idari yarg: yerinde goriilecegi
sonucuna varilarak, idari yargi yerince verilen gorevsizlik kararlarmin kaldiriimasma karar verilmistir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildipr anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevhi hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, Sngorillen idari para cezasmn 5326 sayih Kanun’un 16. madde-sinde belirtilen idari
yaptirmm tirlerinden biri oldugu, 4915 sayih Kara Avciig Kanunu'nda da idari para cezasma itiraz konusunda gorevi
mahkemenin gosteriimedigi, ancak; idari para cezasma konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak “tazmmat” karari
da verildigi ve idari yargl yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasmna iliskin kararm hukuka aykirihigt
iddiasnm da, idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27. maddesine
5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hilkmii bir arada degerlen-dirildiginde, 4915 sayilh Kara Avciligi

Kanunu'nun 23. maddesi uyarinca verilen para cezasma kargi agilan davanin ¢ézimiinde idari yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varilmistir.,

Aciklanan nedenlerle, Balikesir 1. Idare Mahkemesi’nin 12.12.2018 giin ve E22018/953 saylh bagvurusunun
reddine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenldBalikesir 1. Idare

Mahkemesi’nin 12.12.2018 gin ve E2018/953 sayh BASVURUSUNUN REDDINES.01.2019 giiniinde
OYBIRLIGI iLE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
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