T.C OZET: Davacinin ustaogretici olarak

UYUSMAZL]K MAHKEMESI davah idare nezdinde fillen galistiz1 ginler
karsiigr 6denmedigini ileri siirdiigii kidem
ESASNO  :2019/207 tazmlnatmm tahsiline  karar verilmesi
KARARNO :2019/345 istemiyle agtify dam ADLI YARGI
KARAR TR :29/04/2019 YERINDE gbriilmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci :F.D.

Vekili IAV. L E

Davah : Milli Egitim Bakanhg

Vekili :Av.E S.

OLAY :Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mivekkilinin daval Milli Egitim Bakanhig

binyesindekiTrabzon Halk Egitim Merkezine bagh olarak Sirmene Halk Egitim Merkezi Midiirliginde 1989-2015
tarihleri arasmda hizmet akdi ile usta Ggretici olarak caligtigm, belirtilen tarihler arasmda sigortasmm 6dendigini, tatil
donemlerinde usta dgreticilerin sigortasi 6denmediginden mitvekkilinin disaridan sigorta primi 6deyerek emekli oldugunu,
SGK'dan emekli olmasma ragmen fillen ¢aligmis oldugu gimler i¢in kidem tazminati alamadigm belirterek. 1.000,00 TL
kidem tazminatinm isten ayrilarak emekli oldugu tarihten itbaren mevduata uygulanan en yiiksek faiz ile birlikte davalidan
tahsiline karar verilmesi istemiyle 27/09/2018 tarthinde adli yarg1 yerinde dava agnustrr.

TRABZON 2. iS MAHKEMES19/11/2018 giin, E2018/373, K:2018/685 sayih dosyasnda “6100 Sayi
HMK nm 114. maddesinde dava sartlari sayilmustr. Dava sartlarmdan ikinci srada yargi yolunun caiz olmasi sarti yer
almaktadr. Davah Bakanhga bagh Halk Egitim Merkez binyesinde usta 6gretici olarak ¢ahsan davaci ile daval kurum
arasmda i s6zlesmesi bulunup bulunmadigs, 6denmeyen kidem tazminati alacagmn tahsili istemi ile agilan davann adli
yargida mu yoksa idari yargida mi goriilecegi hususunun 6ncelikli olarak ele almmasi gerekir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 18.01.2017 tarih, 2015/9-736 Esas 2017/25 Karar sayih karar sayil ilaminda;
" 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun “Ders Gorevi” baglikh 89. maddesinde “Her derecedeki egitim ve 6gretim
kurumlan ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygmn egitim yapan kuramlarda ve
benzeri kuruluslarda Ggretmen veya Ggretim iiyesi bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim iiyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayist,
ders gorevi alacaklarm nitelikleri ve diger hususlar ilgili Bakanhgm teklifi ve Bakanlar Kurulunun karar ile tespit olunur”
hitkmii yer almaktadir.

1739 sayith Milli Egitim Temel Kanunu’nun 47. maddesi hilkkmiine gore, 6rgiin ve yaygm egitim kurumlarinda ve
hizmetigi yetistme kurs, seminer ve konferanslarmda uzman ve usta Ogreticiler de gegici veya siirekli olarak
goreviendirilebilir. O gretim tiir ve seviyelerine gdre uzman ve usta dgreticilerin secimlerinde aranacak sartlar, gorev ve
yetkileri, yonetmeliklerle tespit edili. Bu yasal dizenleme uyarmca ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanhg Kuramlarmda
Sézesmeli veya Ek Ders Gorevi ile Goreviendirilecek Uzman ve Usta Ogreticiler Hakkmnda Yénetmeligin” 5. maddesi
geregince “Uzman ve usta dgreticiler agagidaki sekillerde goreviendirilirler;

1- Gegici personel olarak:

Gegici personel olarak gorevlendirilecek uzman ve usta 6greticiler ile yapilacak s6zlesme esaslar1 657 sayi Deviet
Menmurlan Kanununun 15/05/1975 giin ve 1897 sayih Kanunun 1 inci maddesi ile degistirilen 4 {incii maddesine gore
Bakanlik¢a hazirlanir.

2- Ek ders gorevi verilmesi yoluyla:

4 {incti maddede belirtilen esaslara gore ek ders gorevi verilmesi yoluyla goreviendirilecek uzman ve usta
Ogreticilere, 657 sayil Deviet Memurlart Kanunumun 89 uncu maddesi uyarinca 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayih
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirlige konulan Milli Egitim Bakanh$ Yonetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders
Saatlerine Iliskin Kararda belirtilen miktarda ek ders gorevi verilebilir.”

Konu ile ilgili olarak; T.C. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig,, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanhig, Sigorta
Isleri Genel Miidiirliigii, Sigorta Primleri Daire Bagkangi’nca yaymlanan “Usta Ogreticiler” Konulu 16/02/2004 Tarih ve
101572 sayih 16 -309 Ek sayilh Genelgesinde ise, “Ciraklik ve Halk Egitim Merkezlerinde herhangi bir kadroya bagh
olmakstzin ders ticreti karsihiginda ¢alisan usta 6greticilerin 657 sayth Kanunun 89. maddesine gore calistirildiklari, gegici
personel statiisiinde bulunduklari, {s Kanununa tabi olmadiklari belirtitmis, bu nedenle anilan kisilere ddenen ticretlerden
4447 sayih Issizik Sigortas: Kanunumun (4571 saylh Kamun ile degistirilen) 46. maddesi hikmii geregince issizlik
sigortasi priminin kesilmemesinin uygun goriildtigii bildirimigtir.



4857 saylh Is Kanununun 2. maddesine gore; “isgi” bir is sozlesmesine dayanarak cabsan gergek kisi olarak
tanmlanmaktadir. Isci sifatmm kazanimast is akdinin varhgma dayandigindan, her seyden once ortada taraflarmn serbest
iradeleriyle kabul edilmis bir sozlesme iliskisinin bulunmasi zorunludur. Ts Kanununa gore isci sayilan kinselerle isveren
veya isveren vekilleri arasinda is sozlesmesinden veya Is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk
uyusmazliklarmm ¢oziim gorevi 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanununun 5.maddesi uyarmca is mahkemelerine verilmistir.
Calgma iligkisinin is sdzlesmesine, idarece yapilan bir goreviendirmeye veya idari s6zZlesmeye dayah olup olmadignn
tespiti, sonug itibariyle yarg yolunu da belirleyecektir.

Niteligi itibariyle bir 6zel hukuk sozlesmesi olan i s6zlesmesinde taraflar, yasalarm 6ngordiigii smirlar icinde
sozlesmenin konusunu, amacin, bigimini, baglanti kuracaklan kisileri serbestce secebilirler. Buna kargilik istihdamn idari
sozlesme, gorevlendirme veya atama suretiyle yapimast durumunda, ¢absma iligkisinin ¢ergevesini olusturan yasal
mevzuat taraflarm hareket serbestisini kistlamakta ve kisileri statii hukukuna tabi kilmaktadir.

Bu nedenledir ki, 6zel hukuk sozesmelerinden dogan uyusmazliklar adli yargda, idarece yapilan
gorevlendirmelerden ve atamalardan dogan uyusmaziklar ise idari yargda ¢oziimlenmektedir” gerekcesine yer
verilmistir.

Somut olaya bakildiginda davacmin ders ticret karsiig kadrosuz usta Ggretici olarak Valik onayi ile daval
Bakanlk binyesindeki Trabzon Halk Egitim Merkezi Miidirliiginde goreviendirildigy, Ticretlermin 657 Sayih Deviet
Menmurlart Kanununun 89. maddesine uygun olarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan kararlar uyarmea Maliye Bakanhgmca
belirlenen ticretler tizerinden 6dendigj, taraflar arasmda is sozlesmesi bulunmadigy, aralarmdaki iliskinin statii hukukuna
tabi oldugu anlasildigma gore; davacmmn 506 sayih Kanun geregince sosyal giivenlik hukuku agismdan Sosyal Sigortalar
Kurumuna primlerinin yatirimis olmasmin is sdzlesmesi ile ¢alistign anlammna gelmeyecegi de dikkate alinarak, taraflar
arasmndaki uyusmazhgn ¢oziimiiniin is mahkemesinin gorev alanma girmedigi sonucuna varimaktadnr” gerekgesi ile
Davanin yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle usulden reddine karar vermis, taraflarn karar istinaf etmemesi tizerine
hiik{im 05/02/2019 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle 17/01/2019 giinii idari yargs yerinde dava agmustrr.

TRABZON IDARE MAHKEMESF.02.2019 giin ve E:2019/60 sayih karari ile “506 Sayih Sosyal Sigortalar
Kanunu'nun 2. maddesinde “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan calistinlanlar bu kanuna
gore sigortal sayilirlar...” denilmis, aym Yasanmn ‘“Uyusmazliklarm C6zim Yeri” Baslkh 134. maddesinde, “Bu kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmaziiklar, yetkili i mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla gorevli mahkemelerde
goriiliir” hikmiine yer verilmis; 506 sayih yasa hiikiimleri 01.10.2008 tarthinde yiirirrlige giren 5510 sayith Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunumun 106. maddesi ile yiirtirlikten kaldrinugt. 5510 sayith Kanumun 3.
maddesinde; kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan adma prim 6denmesi gereken veya kendi adna prim
Odemesi gereken kisi sigortah olarak tammlannug; 79. madde ile baglayan Doérdiincii Kismnda, primlere iliskin
hitkiimlere yer verilmis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziiklar Is Mahkemelerinde goriiliir” denilmistir.

Ote yandan 4857 sayh Is Kanunumun 1. maddesinde, Kanunun amacmm, isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlan ve ¢alisma ortammna iligkin hak ve sorumluluklarm diizenlemek oldugu
belirtilmis; ayni zamanda, bakilan davanm da konusunu olusturan “Is Sézlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devaminda; kidem tazminaty, ticretli izin, bildirim siiresinden kaynaklanan yiikiimlilik ve haklara iliskin
hususlara ise, Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 12.10.2017 giin ve 30221 sayih Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren, 7036 sayih Is
Mahkeneleri K anunu’nun; "fs mahkemelerinin kurulusu” bashkh 2. maddesinde, “Is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun olumiu goriisii almarak, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde Adalet Bakanlh@inca lizum goriilen
yerlerde kurulur. Bu mahkemelerin yargl gevresi, 26/9/2004 tarihli ve 5235 sayih Adli Yargs Ik Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkmnda Kanun hikiimlerine gore belirlenir. s durumunun
gerekli kildig yerlerde is mahkemelerinin birden fazla dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandmitr. Thtisaslasmanm
saglanmasi amaciyla, gelen islerin yogunlugu ve niteligi dikkate almarak, daireler arasmdaki is dagilmu Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan belirlenebilir. Bu kararlar Resmi Gazete’de yayimlanir. Daireler, tevzi edilen davalara bakmak
zorundadir. s mahkemesi kurulmanms olan yerlerde bu mahkemenin gorev alanma giren dava ve islere, o yerdeki asliye
hukuk mahkemesince, bu Kanundaki usul ve esaslara gore bakilr." denilmis, "Dava sarti olarak arabuluculuk" baghkh
3/1. maddesinde; " Kanuna, bireysel veya toplu is s6zlesmesine dayanan is¢i veya isveren alacag ve tazminati ile ise iade
talebiyle acilan davalarda, arabulucuya basvurulmus olmasi dava sartdr..." deni]mis "Gorev" baglkh 5. maddesinde; " Is
mahkemeleri; a) 5953 sayih Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayih Kanuna tabi gemi adamlari, 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayil Is Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tirk Borglar Kanununun fkinci Kismmnn Altncr Boliminde
diizenlenen hizmet s6zlesimelerine tabi isciler ile isveren veya isveren vekilleri arasinda, is iligkisi nedeniyle s6zlesmeden
veya kanundan dogan her tiirlii hukuk uyusmaziiklarma, b) Idari para cezalarma itirazlar ile 5510 sayth Kanunun gegici 4
tincti maddesi kapsamindaki uyusmaziiklar haric olmak tizere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraf
oldugu is ve sosyal giivenlk mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara, ¢) Diger kanunlarda is mahkemelerinin gorevii
oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere bakar" denilmisti. Aym Kanun'un "Gegici Hiikiimleri" baghkh
Gegici 1. Maddesinde; "Miilga 5521 sayih Kanun geregince kurulan is mahkemeleri, bu Kanun uyarinca kurulmus is
mahkeneleri olarak kabul edii. Bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten 6nce acimis olan davalar, agildiklar
mahkemelerde goriilmeye devam olunur. Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin hitkiimleri, bu hikkiimlerin
yirirlige girdigi tarih itbariyla ik derece mahkemeleri ve bolge adliye mahkemeleri ile Yargitay’da goriilmekte olan
davalar hakkinda uygulanmaz. Bagska mahkemelerin gorev alanma girerken bu Kanunla is mahkemelerinin gorev alanma
dahil edilen dava ve isler, i mahkemelerine devredilmez; kesinlesinceye kadar ilgili mahkemeler tarafindan gorilmeye
devam olumur. {lk derece mahkemeleri tarafindan bu Kanunun yiirirlige girdigi tarinten 6nce verilen kararlar, karar
tarthindeki kanun yoluna iliskin hikkiimlere tabidir." hitkmiine yer verilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacmm Trabzon Halk Egitim Merkezi'ne bagh olarak 1985-2010 yillart
arasinda Trabzon ili Stirmene ilgesi Halk Egitim Merkezinde ticretli usta 6gretici sifatiyla ¢ahstigr; davanm, fillen caligms



oldugu giinler i¢cin 1.000,00 kidem tazminatmm emekli oldugu tarihten itibaren en yikksek mevduat faizi uygulanmak
suretiyle 6denmesi istemiyle agildig anlagilmustir.

Davacmm, idareyle arasmnda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen tazminatlarmm fs Kanumr’ndan kaynaklanan
haklardan oldugu dikkate alndignda, uyusmazhigm 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢ézimiinde adli yargs yerinin
gorevli oldugu sonucuna varigtir.

Aciklanan nedenlerle, Mahkememizin gorevine girmeyen ve Trabzon 2. Is Mahkemesince gorevsizik karar
verilen bu davada gorevli mahkemenin belirlenmesi i¢in dava dosyasmmn 2247 sayih Uyusmazik Mahkemesinin Kurulug
ve Isleyisi Hakknda Kanummn 19. maddesi uyarmca Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine, Uyusmazlik
Mahkemesince bir karar verilinceye kadar yargilamanmn ertelenmesine" karar vererek her ki dava dosyasm 11/03/2019
tarth ve 2019/60 esas sayih Ust yazsi ile Mahkememize gondermis, bagvuru 19/03/2019 tarihi tibartyla Mahkememiz
kayitlarma girmistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla yapilan 29/04/2019 giinlii toplantisnda:

HILK INCELEME :

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayil Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari yargr dosyasmn Mahkemece, ekinde adli yarg
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesime gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlasildigndan gérev uyusmazliginm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU'mun davann ¢ozimiinde adli yargmnm
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca gorevlendirilen Yargtay
Cumhuriyet Savest Halil Tbrahim CIFTCI ve Danistay Saves: Yakup BAL madli yargmn gorevii oldugu yolundaki séztii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm daval idarede 1989 yilmdan emekli oldugu 2015 yilna kadar davah idare nezdinde fillen ¢aligtigt
giinler karsiig 6denmedigni ileri stirdiigii kidem tazminatinmn tahsiline karar verilmesi istemiyle agimustir.

506 Sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 2. Maddesinde ‘“Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
tarafindan ¢ahstrlanlar bu kanuna gore sigortah sayilrlar...” denilmis, aym Yasann ‘“Uyusmazliklarm Cozim Yeri”
Baghkh 134. maddesinde, “Bu kanunun uygulanmasmdan dogan uyusmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gorevli mahkemelerde goriilir” hikmiine yer verimis; 506 sayih yasa hikiimleri 01.10.2008
tarthinde yiirtiriige giren 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 106. maddesi ile yiirtirlikten
kaldirimistir. 5510 saythK anunun3.maddesinde;kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adma prim 6denmesi
gereken veya kendi adna prim ddemesi gereken kisi sigortah olarak tanmmlannug; 79. madde ile baslayanDordiincti
Kisminda, primlere iliskin hikkiimlere yer veriimis; 101. maddesinde “Bu kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu
kanun hitkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmaziklar Is Mahkemelerinde goriiliir’ denilmistir.

Ote yandan, 4857 saylh is Kanununun 1.maddesinde,Kanunun amacmm,isverenler ile bir is sozlesmesine
dayanarak calistirilan iscilerin calisma sartlan ve ¢alisma ortamna iligkin hak ve sorumluluklarm diizenlemek oldugu
belirtilmis; ayn zamanda, bakilan davann da konusunu olusturanis Sozlesmesi, Tiirleri ve Feshi” hususuna Kanunun
8.maddesi ve devamnda, kidem tazminatylicretli izin, bildirim siiresinden kaynaklanan yiikiimlilik ve haklara iliskin
hususlara ise Kanunun degjsik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan; 5521 sayih Is Mahkemeleri Kanunumun 1. maddesinde, “Ts Kanumuna gore isci sayilan kimselerle
(o kanunun degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar hari¢) isveren veya igveren
vekilleri arasmda i akdinden veya is Kanununa dayanan her tiirlii hak iddialarmdan dogan hukuk uyusmazliklarmm
¢oziilmesi ile gorevli olarak liizum goriilen yerlerde is mahkemeleri kurulur.

Bu mahkemeler:

B) Isci Sigortalari Kurumu ile sigortalilar veya yerine kaim olan hak sahipleri arasmdaki uyusmazliklardan dogan
itiraz ve davalara da bakarlar.

Is mahkemesi kurulmanus olan yerlerdeki bu davalara o yerde goreviendirilecek mahkeme tarafindan, temsilci
tiyeler almmaksizin, bu kanundaki esas ve usullere gore bakilr.

Fiili ve hukuki imkansizliklar dolayisiyla i mahkemesinin toplu olarak gérevini yapamadigi hallerde de yukaridaki
fikra hitkmii uygulanir.

(Ek fikra: 2/7/2012-6352/39 md.) Birden fazla is mahkemesi bulunan yerlerde, sosyal giivenlik hukukundan
kaynaklanan davalarm goriillecegi is mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan belirlenebilir.”
denilmistir.

Dosya kapsaminda yapilan incelemede; davacmmn 1989-2015 willart arasmda Trabzon Halk Egitim Merkezi
Miidiirliigiine bagh Strmene Halk Egitim Merkezinde usta gretici olarak calistigr; davanin, davacmmn fiilen ¢alistig giinler
icin hak ettigmi iddia ettigi kidem tazminatmmn 6denmesi istemiyle acildig) anlagihmistr.

Davacmm idareyle arasmda bir hizmet iliskisi kuruldugu, talep edilen kidem tazminatmm Is Kanunundan
kaynaklanan haklardan oldugu dikkate alindigmnda, uyusmazigin 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli
yargl yerinin gérevii oldugu sonucuna vartgtir.

Belirtilen nedenlerle, Trabzon Idare Mahkemesinin bagvurusunun kabuliiyle, Trabzon 2. is Mahkemesinin
29.11.2018 giin, E2018/373, K:22018/685 sayih gorevsizlik kararmn kaldmimasi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Trabzon Idare Mahkemesinin
basvurusunun  kabuliiyle, Trabzon 2. Is Mahkemesinin 29.11.2018 giin, E:2018/373, K:2018/685 sayi
GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA 29/04/2019 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL
karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye



Hicabi Stikrii Mehmet Birol

DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ




