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gin ve ...-206.09-E.1550704 sayih iglemi ile, sigortal Mehmet Z.T. isimli ¢aligann yaralanmasi ile sonuglanan is
kazasmmn tedavi icin gittigi Egil llce Deviet Hastanesi tarafindan, 6331 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nun 14.
maddesinin ikinci fikrasmda belirtilen sire icinde Kuruma bildirilmediginden bahisle, s6z konusu Kanun’a aykirilik
nedeniyle, ilgili hastane adma aym Kanunun 26. maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi uyarmca 2.603,00 TL idari para
cezas1 verilmis, yapilan itiraz aynt Kurunun 9.5.2017 giin ve 34 sayih komisyon karart ile reddedilmigtir.

Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargt yerine itirazda bulunmustur.

EGIL SULH CEZA HAKIMLIGI: 13.4.2018 giin ve D.is: 2018/60 say ile, 6331 sayili Yasa’da, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan verilen para cezalarma karsi agilan davalarda, 5510 sayih Yasa’nn 102. maddesine atif
yapildigr ve 5510 sayih Yasa uyarmca yapilan bagvuru konusunda karar verme gorevinin idari yargl yerine ait oldugunun
acikca diizenlendigi agiklanarak, Uyusmazlk Mahkemesinin konu ile ilgili karar1 da emsal almarak yapilan bagvuru
konusunda karar verme gorevinin idari yargl yerine ait oldugu gerekgesiyle bagvurunun gorev nedeniyle reddine karar
vermis, davaci vekilince yapilan itiraz, Diyarbakir 2. Sulh Ceza Hakimliginin 18.5.2018 giin ve D.i5:2018/1842 sayi
karart ile kesin olarak reddedilmistir.

Davaci vekili, bu kez ayni istemle idari yargy yerinde dava agmustir.

DIYARBAKIR 3. IDARE MAHKEMESI: 26.11.2018 giin ve E:2018/1029, K:2018/1609 say1 ile, 6331
sayih Kanun’da bu Kanun uyarinca verilen idari para cezalarma karst kanun yoluna iliskin bir diizenlemenin bulunmadigy,
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102. maddesi
hitkiimlerinin uygulanacagnn belirtildigi, agik¢a kanun yoluna yonelk olarak bir atifta bulunuimadig, Uyusmaziik
Mahkemesinin konu ile ilgili karar1 da emsal alinarak 5326 sayill Kabahatler Kanunu'nun 3 ve 27. maddeleri uyarinca
davann ¢oziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle istinaf yolu kapah olmak tizere davanin gorev yoniinden
reddine karar verms, verilen karar itiraz edilmeden kesmnlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesinin Hicabi DURSUN "un bagkanhgnda, Uyeler Sikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 29.04.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Adli ve idari yarg yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde ongorillen bigimde olumsuz gérev
uyusmazhi@ dogdugy, idari yargi dosyasmin davaci vekilinin istemi tizerine son gérevsizlik kararmi veren Mahkemece, 15.
maddede belirtilen yonteme uygun olarak adli yargt dosyast da temin edimek suretiyle Uyusmazik Mahkemesi’ne
gonderildigi ve usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlik bulinmadig anlagildigndan, gorev uyusmazigmin esasmin
mncelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in davann ¢ozimiinde idari
yargmnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BALm idari yargmnm gorevi oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:



Dava, 6331 sayih Kanun’un 14. maddesine aykmilik nedeniyle aym Kanunun 26. maddesinin birinci fikrast ()
bendi uyarmca verilen idari para cezasmm kaldrihmast istemiyle agimigtrr.

6331 sayih Is Saghp ve Giivenligi Kanunuw'nun “Ts kazasi ve meslek hastaliklarmn kayit ve bildirim” bashg
altmda diizenlenen 14. maddesinde, “(1) Isveren;

a) Biitlin is kazalarmin ve meslek hastaliklarmmn kaydm tutar, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlart
diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya Sliime neden olmadig halde isyeri ya da is ekipmanmm zarara
ugramasma yol agan veya ¢alisan, isyeri ya da is ekipmanim zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile
lgili raporlan dizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) s kazalarm kazadan sonraki i is ginii icinde.

b) Saglk hizmeti sunuculart veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarmi, 6grendigi
tarihten itbaren ti¢ i§ giinii i¢inde.

(3) Isyeri hekimi veya saglk hizmeti sunuculart; meslek hastahigi on tanisi koyduklar1 vakalari, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglk hizmeti sunucularma sevk eder.

(4) Saglk hizmeti sunuculart kendilerine intikal eden i kazalarm, yetkilendirilen saghk hizmeti sunuculari ise
meslek hastalig tams1 koyduklar vakalari en geg on giin iginde Sosyal Giivenlik Kurununa bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanhigmm uygun goriisti alnarak Bakanlikca
belirlenir’”” denilmis;

“Idari para cezalari ve uygulanmasi” bashg altmda diizenlenen 26. maddesinin birinci fikrasnda, “Bu Kanunun;

)14 tincti maddesinin birinci fikrasmda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen isverene her bir yikiimliilik
icin ayr1 ayri bin bes yiiz Tirk Lirasi, ikinci fikrasmda belirtilen yikkiimliilikleri yerine getirmeyen isverene iki bin Tirk
Lirasi, dordiincii fikrasnda belirtilen yikiimliilikleri yerine getirmeyen saghk hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saghk
hizmeti sunucularma iki bin Tirk Lirasy, (...... )

idari para cezast verilir.” denilmis; aym maddenin ikinci fikrasinda,

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 tincii maddede belirtilen bildirim
yikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar haric gerekgesi belirtimek suretiyle Calsma ve s
Kurumu il miidiiriinee verilir. 14 tincti maddede belirtilen bildirim yikkiimliiliig{inii yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari
para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para cezalan genel biitceye gelir kaydedilir. 14 tincti maddede belirtilen bildirim
yikimliiliginii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalan ise dogrudan Sosyal Giivenlk Kurumunca verilir.
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102nci maddesi
hitkiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalar tebliginden itbaren otuz giin icinde ddenir. Idari para cezalan tiizel
kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslan adma da diizenlenebilir.” hitkmit yer alims;

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 102. maddesinde ise,

Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren on bes giin iginde Kuruma ya da
Kurumun ilgili hesaplarma yatmilr veya aymi siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumea itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu
siire iginde bagvurunun yapiimamus olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruna itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan énce teblig tarihinden itibaren
on bes giin i¢cinde pesin denmesi halinde, bumun dértte ticti tahsil edili. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargt
yoluna bagvurma hakkm etkilemez. (.......)"” denilmistir.

Olayda, davanm, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg) Diyarbakir Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiiniin 20.3.2017
giin ve ...-206.09-E.1550704 sayih islemi ile, Mehmet Z.T. isimli sigortalnmn yaralanmasi ile sonuglanan iy kazasmm,
6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 14. maddesinde belirtilen siirede Kuruma bildirimediginden bahisle, aym
Kamun'un 26. maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi uyarmca Diyarbakir Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiinceilgili hastane
adma, 6331 saylh Kanun uyarmca verilen idari para cezasmm iptali istemiyle acildigy, 6331 sayh Kanun’da idari para
cezast verllecek hususlarm diizenlendigi, buna karsm idari para cezasma karst kanun yoluna iligkin bir diizenlemeye yer
verimedigi, ancak bu Kamm uyarmca, daha agik bir ifadeyle, Kanumunl4 {incii maddesinde belirtilen bildirim
yikiimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmn dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumunca verilecegi
ve Sosyal Giivenlk Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102nci
maddesi hiikiimlerinin uygulanacag anlasilmustir.

Ote yandan, 30.3.2005 giin ve 25772 sayh Resmi Gazete’de yaymlanarak 1.6.2005 tarihinde yiiriirliige giren
30.3.2005 giin ve 5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih Yasa’nn 31. maddesiyle degisik 3.
maddesinde, (1) Bu Kanunun,

a) Idarf yaptmm kararlarma kars: kanun yohma iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmanmasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptirmnm gerektiren biitiin fiiller

uygulanr’”; Kanunun ‘“Basvuru yolu” baglikh 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezasi ve miilkiyetin
kamuya gecirilmesine iligkin idari yaptirim kararma karsy, kararmn tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en ge¢ on bes gin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabili. Bu siire iginde bagvurunun yapiimanug olmasi halinde idari yaptirim karari
kesinlesir.” diizenlemeleri yer almgtir.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'mun, idari yaptrm kararlarma karst kamun yoluna ilisgkin



hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger Kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacag, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gbre gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gbrevsiz hale gelmis ise, (davanmn
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecegi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisiklign yirirlife grmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varhigr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmis, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, ngoriilen idari para cezasmmn 6331 sayih Is Sagh$1 ve Giivenligi Kanunu uyarmca,
Diyarbakr Sosyal Giivenlik I Miidiirfiigitarafindan verildigi, 5326 sayth Kanun'un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptirm tiirlerinden biri oldugu, 6331 sayilh Kanun’da bu Kanun uyarmea Sosyal Giivenlik Kurunmunca verilen idari para
cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102. maddesi hikiimlerinin uygulanacagi, 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu’nun 102. maddesinde ise, idari para cezalarma kargi idari yargl yerine itiraz
edilecegi dizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosterildigi anlasimist. Bu durumda, Kabahatler
Kanunu'nun 5560 sayith Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptirmm kararlarma karsi kanun yoluna
iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, Sosyal Giivenlik
Kurumunca verilen idari para cezasma karst agilan davann gorim ve ¢oziimiinde idari yargt yerinin gorevl oldugu
sonucuna varinustir.

Aciklanan nedenlerle, Diyarbakir 3. idare Mahkemesi’nin 26.11.2018 giin ve E:2018/1029, K:2018/1609sayih
gorevsizlik kararmn kaldiriimas: gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Diyarbaki8. Idare
Mahkemesi'nin  26.11.2018 giin ve E2018/1029, K:2018/1609 sayli GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 29.04.2019 giiniinde OYBIRLIGI {LE KESIN OLARAK karar verili
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