T.C OZET : Daval belediye biinyesinde miidiir olarak

UYUSMAZLIK MAHKEMESI gorev yapmaktayken kamu zararma sebebiyet
verdiginden bahisle adma tahakkuk ettirilen
ESAS NO :2019/26 250.40-TL'nindavact  tarafindan, rizaen
KARARNO :2019/227 ddenmesinden sonra, yasal faiziyle birlikte iadesi
KARAR TR: 25.03.2019 istemiyle  aclan  davanm, ~ADLIYARGI
YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci ‘MY.
Davah : Incesu Belediye Bagkanhig
Vekili tAv. YK
OLAY : Davaci dava dilekgesinde zetle; Incesu Belediye Bagkanhgnda Hesap Isleri Miidiirii

olarak gorev yaparken, belediyenin 2002 yih hesap is ve islermlerini teftis eden Igisleri Bakanhg Mahalli Idareler
Kontrolii tarafindan diizenlenen 7.6.2002 giin ve 58/16 sayih Teftis Layilasi ile, hakkmnda 227.63-TL kisi borcu
¢ikarildigms, Belediye tarafindan 6grencilere verilen burslarm 6demesi yapilirken thmali ve kasti davrangmm bulunmadig
ve kamu zararma sebebiyet vermedigini ileri siirerek, tahsil edilen 250.40- TL'nin kurumdan alnarak yasal faiziyle
tarafina 6denmesi istemiyle idari yargl yerinde dava agnustrr.

Daval idare vekili, siiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde, uyusmazhn goriim ve ¢oziimiinde adli yarg
yerinin gorevli oldugu dolayisiyla davanm gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

KAYSERI 2. IDARE MAHKEMESH.11.2018 giin ve E:2018/812 say1 ile, kamu zarari olarak belirlenen
tutarm 6denmesi istemiyle tesis edilen, rizai 6demeye ¢agr yazsi niteliginde islemler davaci agismdan icrai niteligi
bulunmayan, idari davaya konu olabilecek kesin ve yiiriitiiimesi gereken bir iglem degilse de; davaci tarafindan 6deme
yapildiktan sonra sézkonusu iglemin icrai nitelik kazandigy, bu nedenle davaci agismdan hukuksal sonuglar doguran, idari
yargl denetimine tabi kesin ve yiirtitiimesi zorunlu idari davaya konu olabilecek idari islem kapsammnda degerlendirilerek
yargisal denetiminin idari yargi yerlerince yapimasi gerektignin anlagildigi gerekgesiyle, uyusmazhigm ¢oziimiinde
mahkemelerinin gorevli olduguna, davah idarenin gérev itirazinn reddine karar vermistir.

Daval idare vekili tarafindan siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazligi ¢ikariimast istemiyle
bagvuruda bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligima gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISIO18 sayih Kanu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1. ve
71. maddeleri ile, Kamu Zararlarinm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmeligin 10. ve 12. maddelerinden
sozederek, davaya konu edilen husus herhangi bir idari iglem veya eylemden kaynaklanmayp, davacmm kendi rizast ile
yaptigr 6demenin hukuka aykmih@ iddiastyla iadesi istemine iliskin oldugundan, 2577 sayih Kanumun 2.maddesinde
belirtilen idari dava tiirlerine uymamakla birlikte, davacmmn haksiz yere dedigini iddia ettigi parann iadesi igin alacak
davasi seklinde agmis bulundugu davanm, Borglar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk hitkiimlerine gore adli yargt yerinde
gorimesi gerektigi sonucuna varildig, Uyusmazlk Mahkemesinin 02/03/2015 tarihli ve E-K.2015/90-109 sayih
kararmda da bu tiir davalarin goriim ve ¢oziimiinde adli yarginm gorevli oldugunun vurgulandigy, dolayistyla, somut olaya
iliskin davanmn da adli yarg1 yerinde goriihmesi gerektigigerekeesiyle 2247 sayih Kanunun 10. ve 13. maddesi geregince,
olumlu gérev uyusmazligi ¢ikariimasma, dosyann Uyusmazik Mahkemesi Baskanligma gonderilmesine karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danigtay Bagsaveisi'nin da yazh diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 1. ve 71. maddeleri ile,
Kamu Zararlarnm Tahsiline liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 10. ve 12. maddeleri ve2577 sayih Kanunun
2.maddesinden sozederek, davaya konu edilen husus herhangi bir idari bir islem veya eylemden kaynaklanmayip,
davacmin kendi rizasi ile yaptig 6demenin hukuka aykiriig iddiastyla iade istemine iliskin oldugundan, 2577 sayih
Kanun'un 2. maddesinde belirtilen idari dava tiirlerine uymamasi nedeniyle, davacmin haksiz yere 6dendigini iddia ettigi
paranmn iadesi i¢in alacak davasi seklinde agmus bulindugu davanmn, Borglar Kanunu kapsammnda 6zel hukuk
hitkiimlerine gore adli yarg yerinde goriihmesi gerektigi sonucuna ulagildigi nedeniyle 2247 sayili Kanununun 13. maddesi
uyarmca yapilan bagvurunun kabulii gerektigi yolunda diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN’un Bagkanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Sileyman Himi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla
yapilan 25.03.2019 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi omegi iizerinde 2247 sayh Yasa'nn 27. maddesi
geregince yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin, anlan Yasa'nn 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun
olarak yaptig1 gorev itirazmm reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast tizerine Yargitay
Cumhuriyet Bagsaveisinea, 10. maddede 6ngoriilen bigimde, olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildig anlagimaktadr. Usule




iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadigmdan gérev uyusmazlignn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.
II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giisen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde adli

yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca greviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savest Yakup BAL'n davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, daval belediye biinyesinde miidiir olarak gorev yapmaktayken kamu zararma sebebiyet verdiginden
bahisle admna tahakkuk ettirilen 250.40-TL'nin davaci tarafindan, rizaen 6denmesinden sonra, yasal faiziyle birlikte iadesi
istemiyle agthmgtir.

5018 sayilh Kamm Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Amac¢" bashkh 1. maddesinde; 'Bu
Kanunun amact, kalkmma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kanmu kaynaklarmm etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasmi, hesap verebilirligi ve mali saydamlig saglamak {izere,
kamu mali yonetiminin yapisim ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazrlanmasmi, uygulanmasm, tim mali iglemlerin
muhasebelestiriimesini, raporlanmasmi ve mali kontrolii diizenlemektir." hikkmiine; ve "Kamm Zaran'" bashkh 71.
maddesinde de; "(Degisik birinci fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zarar;, kanmu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykin karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasidrr.

Kanu zararmmn belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiig olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapitmast,

b) Mal alnmadan, i§ veya hizmet yaptiriimadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunuimast,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢c bedelinden daha yiksek fiyatla alnmasi veya yaptirimast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapimamast,

1) (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

g) Mevziatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapimasi,

Esas alnr.

(Degisik tigtincii fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) Kontrol, denetim, inceleme, kesin hikme baglama veya
yargilama sonucunda tespit edilen kamu zarar, zararm olustugu tarihten itbaren ilgili mevzuatma gore hesaplanacak
faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alnmamg para, mal ve degerleri alinmug; saglanmamus hizmetleri saglanmis; yapimanus ingaat, onarim ve
tiretimi yapihmis veya bitmis gibi gosteren gercek dist belge diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artisa engel veya
bir eksiimeye neden olanlar ile bu gbi kantlayici belgeleri bilerek diizenlenis, inwalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkmda Tirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarm bu fiillere iliskin hiktimleri uygulanr. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her
tirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarma kadar para cezasi verilir.

(Degisk son fikra: 25/4/2007-5628/4 md.) Kamu zararmm, bu zarara neden olan kamu gorevlisinden veya
diger gergek ve tiizel kigilerden tahsiline iliskin ustll ve esaslar,

Cumhurbagkan tarafindan ¢karilan yonetmelikle diizenlenir.”" hikmine yer verilmis; bu Kamn dayanak
alnarak ¢ikarilan Kamu Zararlarmm Tahsiline Tliskin Usul ve Esaslar Hakknda Yénetmeligin Kamu zaradanndan
dogan alacagn tebligi ve takibi baghkl 10. maddesinde; " (1) Kamu zararmdan dogan alacaklar, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili birimlerce sorumlularm ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalari almmak
suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hikiimlerine gore teblig edilir.

(2) Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zarari alacaklarmn sorumiulara ve ilgililere
teblig iglemlerine, 7 nci madde geregince yapilacak degerlendirme iglemlerinin tamamlandig tarihten itibaren bes is giinii
icerisinde baglanr. Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangic tarihi, 6deme yeri, yedi ginlik itiraz
siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutarm teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde ddenmesi istenir. Itiraz
merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada ise takibe yetkili birimin en {ist yoneticisince on i§ giinil igerisinde
sonuglanditr. Itiraz ve itirazs degerlendirme siiresi bir aylk 6deme siiresini etkilemez

(3) Saystay denetimi sonucunda diizenlenen sorgular thbar kabul edilerek yapilan degerlendirme sonucuna
gore tahsil ediimesi gerektigi bildirilen kamu zarart alacaklarmin sorumlulara ve ilgililere tebliginde de aym sekilde islem

yapilr.
(4) Kesinlesen Saystay flamlarmin tebliginde 21/2/1967 tarihli ve 832 saylh Saysstay Kanunu hiikiimleri

(5) Adl, idari ve askeri mahkemelerce hilkkme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu zararmdan dogan
alacaklara ilisgkin kararm kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine baglanr. Yarglama sonucunda verilen tazmine
iliskin kararlardan kamu idaresini tenrsile yetkili hukuk birimince takip ediimeyenler, takip edilimek tizere tensile yetkili
hukuk birimlerine intikal ettirilir.

(6) Kamu zarani alacaklarmin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen
Odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, stirenin bitiminden itibaren bes is giinii icerisinde, alacagn hiikmen tahsili
icin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini tensile yetkili hukuk birimine gonderilir.

(7) Kamu zararma neden olan mevzuata aykir karar, islem, eylem veya ihmalin yapildig mali yila iliskin hesap
ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen kamu zararmdan dogan alacagn takip ve tahsiline engel
teskil etmez " hilkkmiine, "Kamu zaranindan dogan alacaklann tahsil sekilleri" bashkh 12. maddesinde ise, " (1)
Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararm olustugutarihten itibaren ilgili mevzuatma
gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

(2) Tespit edilen kanu zararlarr;

a) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

b) 22/4/1926 tarthli ve 818 sayih Bor¢lar Kanunu hikiimlerine gore takas yapiimak,

¢) 2004 sayth Kanun hikiimleri uygulanmak, suretiyle tahsil edilir." hilkkmiine yer verilmis,



2577 sayih idari Yargilama Usulii Yasasmm " idari dava tiideri ve idari yarg: yetkisinin smin"
bashkh 2. maddesinde; " 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardur:

a) (Iptal Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karar ile; Yeniden
Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykirt olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri thidl edilenler tarafindan agilan iptal davalary,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalary,

c¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdrillen imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihesi i¢in yapilan her tirlii idari szlesmelerden dolayr taraflar
arasmda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yarg yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uyguntugunun denetimi ile smirhdr. Idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiiritme gorevinin kanunlarda ve Cumhurbaskanh@ kararamelerinde gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirimesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldracak bigimde yarg karar veremezer.

3. (Miilga: 2/7/2018 - KHK-703/185 md.)" diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, I¢isleri Bakanhg Mahalli {dareler K ontrolorii tarafindan yapilan kontrolde Belediye
biitcesinden baz usulsiz 6denmelerin yapildiginn anlagihmasi sonucu, davaci bakimindan borg bildirimi yapildigi, borcu
rizaen 6deyen davacmm, borg bildiriminin haksizligm iddia ederek 6denen 250,40-TL'nin faizi ile birlkte iadesi i¢in
goriilmekte olan davay agtig1 anlagihmistir.

Olayda, yukarida soziiedilen mevzuat ve ilgili maddeleri uyarmca, alacagmn takibe yetkili birimlerce, borcun
miktarmm, sebebinin, dogus tarihinin, faiz baslangic tarihinin, 6deme yerinin, itiraz siiresinin, itiraz merciinin Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmedigi; dolayisiyla 5018 sayih Kanunun 71. maddesinde tanimlanan kamu zararmn
tahsil ve takibinde bu maddeyle, anlan maddeye dayanilarak yiiriirliige konulan Yonetmelikte yer alan hiikiimlerin
uygulanmasi gerektigi; bu hikiimlere gére kamu zararmmn tahsili igin dncelikle sorumlu personelin rizaen ve suh yoluyla
O6deme yapmasi gereginin kendisine teblig edilecegi; kamu zarari nedeniyle ortaya ¢ikan alacag personelin rizaen
ddememesi durumunda 2004 sayih icra ve ifias Kanununa gore takip yapilacagy, bu Kanuna gore takip baglatimadan
idarenin s6z konusu alacagn tahsilini personelin ayhigmdan re'sen kesinti yapmak suretiyle saglayamayacagy; ortaya ¢ikan
kam zararmmn tahsili/tazmini hususunda idarenin re'sen icra yetkisinin bulunmadig sonucuna varimaktadir.

Bu durumda, davaya konu edilen husus herhangi bir idari islem veya eylemden kaynaklanmayip, davacmm
kendi rizas1 ile yaptig1 6demenin hukuka aykrihgy iddiasiyla iadesi istemine iliskin oldugundan, 2577 sayih Kanun'un 2.
maddesinde belirtilen idari dava tiirlerine uymamasi nedeniyle, davacmn haksiz yere 6dedigini iddia ettigi paranm iadesi
icin alacak davasi seklinde agmus bulundugu davanm, Borglar Kanunu kapsaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore adli
yargl yerinde goriimesi gerektigi agiktir.

Agiklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca yapilan basvurunun kabulii fle Kayseri 2. Idare
Mahkemesince verilen 14.11.2018 giin ve E2018/812 sayih goreviilik kararmm kaldriimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle ~ Yargtay Cumhuriyet
Bagsavessinca yapilan BASVURUNUN KABULU ile Kayseri 2. Idare Mahkemesince verilen 14.11.2018 giin ve
E2018/812 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.03.2019 gininde OYBIRLIGI iL

KESIN OLARAK karar verildi.
Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
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