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O L AY : Davacivekili dava dilekgesinde dzetle; miivekkilinin Antalya 1li, Konyaalti Tlgesinde bulunan Ozinal
Eczanesinin sahibi ve eczacisi oldugunu; mitvekkilinin SGK ile imzalamig oldugu protokol geregi kendisine basvuran
hastalara ila¢ temin edebilmekte ken; 20.10.2016 tarihinde Medula Sistemine girig yapmak istediginde kullanici ad1 ve
siftesini girmesine ragmen "bu eczane 20.10.2016 tarthi ve sonrasi iptallidir” uyarisi ile karsilagmis ve sisteme giris
yapamams oldugunu; bu hususta miivekkiline herhangi bir bilgi veriimedigini ya da bildirimde bulunulmadigmi; konu ile
ilgii SGK 11 Miidiirliigii ve Genel Miidiirlikge defalarca goriistilmesine ragmen herhangi bir sonug elde edemediklerini;
bunun {izerine Antalya 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde hukuka ve sozlesmeye aykri olarak yapiimig olan fesih iglemmnin
iptali icin dava agtiklarm ve ihtiyati tedbir talebinde bulunduklarmi; miivekkilinin filen ¢alisamaz hale getirildikten sonra,
bu kez de sozlesmenin herhangi bir gerekce gosteriimeksizin feshedildigine dair 1.12.2016 tarihinde miivekkiline
ihtarname  gonderildigini; Antalya 2.Asliye Hukuk Mahkemesince 28/03/2017 tarihli ara karan ile tedbir taleplerinin
degerlendirildigini ve miivekkile yapiimayan ddemelerin yapiimast ve Medula Sisteminin agiimasma karar verildigini; is bu
karar ile ilgiii mizekkereler daval Idareye teblig olmasma ragmen davah idare tarafindan miivekkilinin 20.10.2016
tarthine kadarki regete Odemelerinin yapilacagmi, fakat, sisteme erigim saglanmasi yoniindeki kararm ise
uygulanmayacagl cevabmm sozlii olarak verildigin; bu duruma gerekce olarak ise 01.12.2016 tarhli kararm
gosterildigini; davah Idarece Mahkeme kararma uyulmayacag yoninde cevap verilmesine miiteakip bu defa Antalya
2.Asliye Hukuk Mahkemesinin 2017/19 D.is sayih dosyasi ile ihtiyati tedbir talebinde bulunduklarm ve bu bagvuru
sonucunda da 23.6.2017 tarthinde Mahkemece talepleri dogrultusunda karar verildigini; tiim bu nedenlerle haksiz ve
hukuka aykiri olarak miivekkili lle davalt kurum arasinda yapilmis olan 1.12.2016 tarih ve 68494296.104.03.6480980
sayil s6zlesime feshi igleminin esasa hukuka aykiriigmm tespiti ile iptaline, mivekkilin haksiz olarak Medula sistemine giris

dava agmstrr.

ANTALYA 4. ASLIYE HUKUK MAHKEMEST7.1.2018 giin ve E2017/198, K:2018/20 say1 ile, davaci
tarafin s6zlesmesinin FETO/PDY teror orgittii ile iliskisinin bulundugundan bahisle iptal edildigi; dolayistyla SGK ’nmn
yaptig) islemin SGK mevzuatindan kaynaklanmadig, iptalin sebebinin FETO/PDY terdr orgiitii ile yapilan miicadele
kapsaminda bir idari islem oldugu dolaysiyla, bu idari islemin iptali ve bu islemden kaynaklanan zararm talebi iptal ve tam
yargi davasma konu olabileceginden, davacmn dava dilekgesinin is bu davada Idari Yargnn gorevli olmast nedeni ile
Yargi yolu caiz olmamasi dikkate almarak reddine karar vermis, bu karara karsi davaci ve daval idare vekilleri
tarafindan istinaf isteminde bulunuimustur.

Antalya Bolge Adliye Mahkemesi Dérdiincii Hukuk Dairesi2.5.2018 giin ve E2018/360, K:22018/576 say1
ile, dosya icerigj, taraflarm dayandigl ve davanmn niteligi geregince toplanan deliller, hitkkmiin dayandig yasal ve hukuksal
gerekce ve Ozellikle delillerin takdirinde bir isabetsizlk bulunmamasma gore, Mahkeme karart usul ve yasaya uygun
oldugu gerekeesiyle taraflarin istinaf isteminin esastan reddine karar vermis, bu karara karsi davaci ve davah idare
vekilleri tarafindan temyiz isteminde bulunulmustur.

Yargitay 13. Hukuk Dairesi 26.12.2018 giin ve E2018/5558, K:2018/12784 say1 ile, 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun 353/k-a-3 maddesi uyarinca ilk derece mahkemelerince verilen gérevsizlik kararlart hakknda
istinaf incelemesi sonucunda verilen Bolge Adliye Mahkemesi kararlart kesin oldugundan davaci ve davalinin temyiz
dilekgelerinin ayr1 ayri reddine karar vermis, bu karar kesmlesmistir.

Davaci vekili ayni istemle idari yargs yerinde dava agmustir.

ANTALYA 3. IDARE MAHKEMESF.3.2019 gin ve E2019/249 say ile, Uyusmazhgm, taraflarm &zgiir
radeleriyle 6zel hukuk alannda inmzaladiklan s6zlesme hitkmiiniin uygulanmasindan kaynaklandif, imzalanan s6zlesmenin



uygulanmasma iliskin olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarm gorim ve ¢oziminiin adli yargmm gorev alam kapsamnda

oldugu anlagildigindan, nitekim, Protokoliin ilgili maddesi uygulanmak suretiyle Kurumla olan sézlesmenin feshine iligkin
tesis edilen bir islemin iptali istemine iliskin benzer bir uyusmaziikta, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gorev
itirazmn Danigtay Onuncu Dairesinin 13/05/2011 gin ve E2010/3652 sayih karartyla reddedilmesi iizerine Yargitay

Cumhuriyet Bagsaveiiginca ¢ikarilan olumiu gorev uyusmazhig neticesinde Uyusmazlik Mahkemesinin 08/04/2013 giin
ve E2012/131, K:22013/471 sayih karartyla, uyusmazhgm ¢ozimiinde adli yargmmn gorevl olduguna karar verildigi
gerekeesiyle, 2247 saylh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Tsleyisi Hakknda Kanunun 19.maddesi uyarmca adli
yargl dava dosyasmm istenimesine, gorevli yargi yerinin belirlenmesi i¢cin dosyann Uyusmazik Mahkemesine

gonderilmesine ve dosya mcelemesinin gorev konusunda Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir. INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN"un Baskanhgnda, Uyeler: Mehmet AKSU,
Birol SONER, Suat ARSLAN, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilimlartyla yapilan
29.04.2019 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargi dosyast ile birlikte adli yargi dosyast da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nn 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigmdan, adli ve
idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmazligimin esasimnm incelenmesine oy birligj ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESRaportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmmn gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savest Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmm grevli oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Antalya Il Konyaalti Ilcesinde bulman Oznal Eczanesinin, davall kurum ile inmzalanan protokol
kapsaminda, sozlesmesinin fesh edilmesine iligkinislemin, hukuka aykirt oldugunun tespiti ile iptali ve haksiz olarak

Bir kamu hizmetinin yiiriitiiimesi i¢in ihtiyag duyulan mal veya hizmet temni srasinda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargl yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin s6zlesmeye
baglanmasmdan sonraki islemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmm tespiti i¢in: yapilan s6zlesmenin konusu ile icerdigi
hitkiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

Idari s6zlesme, idarenin kanusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarari nedeniyle yaptiklart
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalkh ve {istiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sézlesme hitkiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sézlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sozlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alannda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenr.

Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmm eczaci oldugy, SGK Kapsammdaki Kisilerm Tirk Eczacilan Birligi
Uyesi Eczanelerden Tlag Teminine Tliskin Protokoliin 5.1. maddesiyle, SGK Kapsammndaki Kisilerin Tirk Eczacilart
Birligi Uyesi Eczanelerden Tibbi Malzemelerin Temini Sézlesmesinin 5. 1. maddesi uyarinca eczanesiyle ilgili olarak davah
idare arasmda inmzalanan s6zlesmenin feshedileceginin 01/12/2016 tarih ve 68494296.104.03.6480980 sayih Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanhgy islemiyle davaciya bildirimesi {izerine bakilan davanm agildig1 anlagiimaktadir.

Diger taraftan, “SOSYAL GUVENLIK KURUMU KAPSAMINDAKI KiSILERIN TURK ECZACIL
BIRLIGI UYESI ECZANELERDEN ILAC TEMININE ILISKIN PROTOKOL” hikimleri incelendigind,
Protokoliin taraflarmm Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tirk Eczacilan Birligi oldugu; konusunun, Sosyal Giivenlik Kurunu
tarafindan saghk yardmmlari kargilanan ve bu protokolin (2) numarah maddesinde belirtilen kisiler i¢in temin edilecek
ilaglarla ilgili olarak eczanelerle yapilacak sozlesmeye iliskin usul ve esaslar ile karsiikh hak ve yiiktimliiliklerin
belirlenmesi olarak belirtildig, dayanak olarak,protokolin; 5510 sayih Kamumun 73. maddesi (Degisik:17/4/2008-
5754/45 md.), 5502 saylh Kamun ile 6643 sayih Tirk Eczacilart Birligi Kanununun 39 uncu maddesinin (j) fikrast
hitkiimlerinin  gosterildigi; protokolin (2) numarah maddesinde, protokole gore hizmet alacak kisilerin sayildig,
3.maddede,hastalara diizenlenen regetelerin, s6zlesimeli eczaneler tarafindan bu protokol gergevesinde ve protokoliin
imzalandig tarihte yirtirliikte olan SUT(Protokolin gecerli oldugu donemde Kurum tarafindan uygulanan Sosyal
Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi) hikiimleri (Kamu kurum iskontosu ve eczaci iskontosu harig) dogrultusunda
karsilanacaginm belirtildigi, aym maddede; recete muhteviyat ilag bedellerinin eczaneye 6denebilimesi igin; regetelerin
Ozelliklerinin ve regete ekinde bulunmasi gereken belgelerin neler oldugunun; endikasyon uyumuna bakilacak durumlarm;
recete iadesinin ve usule iliskin olarak riayet edilmesi gereken hususlarm gosterildigi; 4.maddede, Odeme Sartlar ve
Zaman tist baghg altmda, faturalarm diizenlenmesi, teslimi, fatura inceleme ve 6deme hususlarma yer verilmistir.

“Sozlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar” bashkh 5.maddesinin 1. Fikrasnda; "Taraflar bir ay 6nceden yazh
bildirimde bulunmak sartiyla sozlesmeyi her zaman feshedebilir.

Savunma

5.2. Bu protokoliin (5) numarah maddesinde yer alan filllerin tespiti halinde eczactya 15 (onbes) giin siire
verilerek eczacmin yazh savunmasi istenir. Talep edilmesi halinde sorusturmanin gizliligine riayet edilerek savunma
istenilen konuyla ilgili eczacimn Protokol kapsaminda yaptig is ve islemlere yonelik bilgi ve belgelerin birer 6rmegi
eczactya verili. Bu siire igerisinde savunma verilmesi halinde savunmast Kurum tasra teskilatmca degerlendirilir. 15
(onbes) giin igerisinde savunma verilmemesi halinde Kurumca iglemlere devam edilir.

Sozlesme feshi, uyari ve cezai sartlara yapilacak ttirazlara iliskin olarak Protokol taraflarmca ortaklasa ist itiraz
komisyonlari olusturulacaktr..." denilmis;

“Cezai Sart ve Feshe Iliskin Genel Hitkiimler” baghkh 6.maddesinde;

“6.1.Bu Protokol hitkiimleri ile ilgili olarak ceza hukuku agismdan sug teskil eden fiillerin tespiti halinde, ilgili
Cumhuriyet Saveiligma su¢ duyurusunda bulunulur.

6.2.Hakkmnda su¢ duyurusunda bulunulan ve sozlesmesi feshedilen eczaci veya mesul miidiir hakkinda takipsizlik




karar verilmesi ve bu kararm kesinlesmesinden sonra talep halinde sézlesme yapilir.

6.3.Bu Protokol hikkiimleri ile ilgili olarak hakkmnda su¢ duyurusunda bulunulan ve agilan Kamu davasi sonucunda
ceza mahkemesi tarafindan beraat karari verilen eczacmin beraat kararmdan sonra talebi halinde s6zlesme yapilr. ..”
denilmistir.

“YETKILI MAHKEME” baslikh 8. maddesinde; protokoliin uygulanmasmda Kurum ile TEB arasmda dogan
wasmazliklarda Ankara mahkemneleri ve icra dairelerinin; tasra teskilati ile eczaneler arasmda inmzalanan sézlesmelerin
uygulanmasindan  dogan uyusmazliklarda sozlesmeyi yapan tasra teskilatmn bulundugu yer mahkeneleri ve icra
dairelerinin yetkili bulundugu belirtimistir.

"YURURLUK" baslkl 9.maddesinde; "9.1. Bu Protokol 01/04/2016 tarihinde yiirirlige girer. Protokolin
stiresi 2+2 yil olmak iizere 4 yil olup; 31/03/2020 tarihine kadar gegerlidir. Tlk 2 yim sonunda genel degerlendirme
gorismeleri yapilir. Mali konular bir 6nceki yiln hesaplamalar yapilarak, bir nceki yilin enflasyon orannda giincellenir.
Revizyon goriismelerine siire bitiminden en az I(bir) ay, yeni dénem protokol goriismelerine siire bitiminden en az 3 (ii¢)
ay Once baglanm. Siire bitiminde herhangi bir nedenle protokoliin imzalanamamasi durumunda goriismeler devam eder.
Bu siirede yenisi imzalanincaya kadar bu protokol hikkiimleri gecerlidir.

9.2.Mali konularda enflasyon orannda yapilacak iyilestime diizenlemesi Sosyal Giivenlk Kurumu ile Tirk
Eczacilan Birligi ile arasmda belirlenecek kriterlere gore yapilr.

Bu Protokoliin 3.2.5, 3.9, 3.14 ve 4.3.3 numarah maddeleri MEDULA sistemine diizenlenen entegrasyonun
saglanmasi sonrasinda yiiriirliige girer." diizenlemesine,

"YURUTME" baghkh 10. Maddesinde ise; 10.1. Bu protokoliin yiiriitiimii Sosyal Giivenlk Kurumu ve Tiirk
Eczacilari Birligi tarafindan yapilr. Kurum ve TEB arasinda yetkililerden olusan bir komisyon kurulur. Komisyon Ocak,
Mayss, ve Eylil aylarmn ik haftasnda toplanr. Protokolin/sézlesmenin yiiriitiilmesindeki aksakliklart ve itirazlari
degerlendirerek karara varr. Komisyon protokolde revizyon yapiimasi halinde s6z konusu hususlart yazih olarak tutanak
altma alur.

Taraflar 1 (bir) ay 6nceden yazh bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii feshetme hakkma sahiptir.

10.2. Bu Protokol igerigi sozlesmenin yiiriitiimii Kurum tasra teskilati tarafindan yapilr.

10.3. 21 (yrmi bir) sayfa, iki niisha ve 6 (alt1) eki belge olarak diizenlenen bu Protokol 01/04/2016 tarihinde
Kurum ile TEB arasnda karsiikh mutabakat ile imzalanmus olup, bir niishasi Tiirk Eczacilar Birliginde bir niishasi da
Sosyal Giivenlik Kuruminda saklanacaktir. ..” dizenlemesine yer verilimistir.

“TiP SOZLESME"de ise Sosyal Giivenlik Kurunu ile Eczane sahibi ve mesul miidiirii arasmda, Sosyal Giivenlik
Kurumu ile Tirk Eczacilan Birliginin ortaklasa imzaladiklar protokol esaslarma uygun olarak hizmet sunulmasi amaciyla
is bu sdzlesmenin yapimis oldugu; bu s6zlesmenin; Sosyal Giivenlik Kurumu saghk yardimlarmdan yararlandmilanlarm
tabi olduklart mevzuat hikkiimleri ¢ergevesinde muayene ve tedavileri sonucunda diizenlenecek regetelerdeki
muhteviyatin (sdzlesme yapilan) eczaneden protokolde belirlenen hikiimlere gore, belirlenen oranda indirim uygulanmak
suretiyle almmasmi kapsadig;, Kurum ile Tirk Eczacilan Birligi arasmda yapilacak Ek Protokol/Protokollerle diizenleme
yapimasi halinde, sozlesmeli eczanelern  bu  dizenlemelere uymakla yikiimlii olduklarni hususlarma  yer
verildigigorimiistiir.

Serbest meslek erbabi olan eczacilarm,mesleklerini icra edebilmeleri icin Kurum ile s6zlesme inmzalamasi gibi bir
zorunluluk bulunmadigy; ancak olayda oldugu gibidavallardan Sosyal Giivenlik Kurunmu Bagkanhigmm sigortalilarma,
ticretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sart1 ile ilag satigma aracilik etmesi i¢in bagh olduklarn meslek rgiitii olan
Tirk Eczacilar Birligi ile yapilmus olan ve ekinde Tip s6zlesmeyi iceren protokol kurallarma ve s6zlesme hiikiimlerine
uymayi kendi rizalan ile kurumla karsilikh sozlesme inzalayarak kabul edebilecekleri de agiktir.

Gerek protokolin gerekse de sozlesmenintaraflara karsiikh olarak cesitli hak ve yikimliilikler getirdigi,
taraflarm serbest iradelerine dayandigl, ticari nitelikli oldugu,Kamu Hukukunun ve dolayisiyla kamu giiciinin bu
sozlesmede yerinin bulunmadigy; Protokolde, taraflarm kargiikh fesih yetkilerinin bulundugu,belirlenen oranda indirim
yapan her eczane ile anlasma yapilacagy gibi hususlara yer verildigi goriimektedir

Bu durum karsisnda, sozlesme kanu hukuku agirlikh degil, taraflarm serbest iradesi ile olusmaktadir. Idarenin
sozlesmedeki fesih ve diger yetkilerinin karsi taraftan fazla bulunmasi, bu s6zlesmenin 6zel s6zlesme niteligini etkilemedigi
gibi;kamu hizmetine iliskin bulunsa da idarenin Gistiin yetkilerle donatildig sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan protokol,
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saglk yardimlar karsilanan kisilere eczaneden indirimli ilag alnmasi kosullarm
belirledigine gore; sdzlesmenin devami agamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasmdaki sézlesmenin feshine iliskin islemin
iptali isteminden dogan uyusmazligm;anilan sézlesme ve protokol hitkiimleri ile 6zel hukuk kurallart uyarnca adli yargt
yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Antalya 3. Idare Mahkemesinin bagvurusumun kabulii ile Antalya 4. Asliye Hukuk
Mahkemesince verilen 17.1.2018 giin ve E2017/198, K:2018/20 sayih gorevsizlik kararmm kaldirihmast gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle ~ Antalya 3. Idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Antalya 4. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 17.1.2018 giin ve E2017/198,
K201820 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 29.04.2019 gininde OYBIRLIGI iL
KESIN OLARAK karar verildi.
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