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hayat stirdiirdiigiinden bahisle babast tizerinden almakta oldugu 6liim ayligmm kesilerek adma borg ¢ikariimasma iliskin
Antalya Sosyal Giivenlik 11 Miidiirliigiiniin 14.08.2018 tarih ve E. 10469635 sayih igleminin iptali istemiyle Sosyal
Giivenlik Kurunu Bagkanhgi' na karst 17/12/2018 tarihinde idari yarg: yerinde dava agmgtrr.

Daval vekili siiresi iginde verdigi savunma dilek¢esinde; hak dsiiriicii sireden sonra agilan davanin ¢6ziim ve
gorimiinde Adli Yargnm gorevli oldugu goriisiiyle davanm gorev yoniinden reddi gerektigini savanmustur.

ANTALYA 1. IDARE MAHKEMES#7.02.2019 tarih ve E2018/1293 sayih karart ile «...2577 sayih Idari
Yargilama Usulii Kanunu'mun 2. maddesinde; “Idari dava tiirleri, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr agilan iptal davalars, idari islem ve eylemlerden dolayr
kigisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalart; kanmu hizmetlerinden birinin yiir{itiihmesi icin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayr agilan davalar" olarak sayilmus; idari yargmin idari eylem ve iglemlerin
hukuka uyguniugunun denetimini yapmakla gorevli oldugu kurala baglanmustir.

Ote yandan; 5510 sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'na 08.05.2008 tarihli Resmi
Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige giren 5754 sayih Kanun'un 68. maddesiyle eklenen "5434 sayih Kanuna fliskin Gegis
Hikimleri" baglhkh Gegici 4. maddesinin 1. fikrasmda, bu Kanun'un yiirtirliige girdigi tarih itbartyla 08.06.1949 tarihli ve
5434 sayih Kanun'a gore aylik, tazminat, harp malulligii zanmm, diger 6denmeler ve yardimlar ile 08.02.2006 tarthli ve
5434- sayih Kanun'un 1. maddesine gore ek 6deme verilmekte olanlara, bu Kanun'la yiiriirlikten kaldmrilan hikiimleri de
dahil 5434 sayih Kanun'da kendileri i¢in belirtilmis olan sartlara haiz olduklart miiddetce bunlarm ddenmesine devam
olunacagy; 5. fikrasinda, bu madde kapsamna girenlerin ayhklarm baglanmasi, artirimasi, azaltiimasi, kesilmesi, yeniden
baglanmasi, toptan 6demeler, ilgi devan, thya ve borglanmalary, diger 6demeler ve yardimlar ile emeklilik kramiyeleri
hakkinda bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hitkiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikkiimlerine gore islem yapilacag
kuralna yer verilimis, aym Kanunun "Gelir ve aylk baglanmayacak haller" baslkh 56/2. maddesinde; "Esinden bosandig
halde, bosandig1 esiyle fiilen birlikte yasadigi belirlenen es ve ¢ocuklarm, baglanmus olan gelir ve ayliklari kesili. Bu
kisilere denmis olan tutarlar, 96 nc1 madde hiikiimlerine gore geri alnir." hitkkmiine yer verilmistir.

Uyusmazlikta, davacinmn bosandigy esi ile birlikte hayat siirdirdiigiinden bahisle babasi Galip Caglar tizerinden
almakta oldugu 6liim ayhigmm 01.10.2008 tarhinden itibaren kesilerek adma 39.329,03-TL borg ¢ikariimasma iligkin
islemin iptali istemiyle bakilmakta olan davanm agildig anlagilnug olup, davah idarece hak sahipligi kabul edilerek idari bir
islemle babasi iizerinden baglanan 6lim ayhgnm, davah idarece davaci hakkmnda yapilan inceleme ve arastrmalar
neticesinde bosandigs esi ile hayat siirdiirdiigii kanaatine varilarak yine bir idari iglemle 6liim aylig kesilerek admna borg
¢ikarildigmdan, borg ¢ikarimasma iliskin dava konusu islemin hukuka aykir oldugu iddiast ile agilan isbu davann goriim
ve ¢Oziimii idari yargmn gorevinde bulundugu sonucuna varimistr” goriisiiyle davah idarenin gorev ttirazinn reddine
karar vermistir.

Daval vekili tarafindan, siiresi icinde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazi@ ¢ikariimasi istemiyle basvuruda
bulunulmasi tizerine dilekce, dava dosyast ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligina gonderibmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCIST; Bilindigi gibi, 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas1 Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayih Kanunlar kapsammndaki hizmet
akdmne gore ticretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma c¢alisanlar (Bag-Kur lular), tarimda kendi adma ve
hesabma ¢alsanlar (Tarm Bag-Kur’lulari), tarim islerinde {icretle ¢alisanlar, (Tarm sigortalilari), devlet menmurlar ve
diger kamu goreviilerini (Emekli Sandigr Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar dismda, sosyal giivenlik ve saglk
hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve hikiimililikler
yoniinden tek bir sosyal giivenlik sistemi altmda toplanustir. 5510 sayih Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa
Mahkemesi, 15/12/2006 tarihli ve E.-K.2006/111-112 sayih karartyla, amilan Kanumun birgok maddesi ile birlikte, bu
Kanunun yiiriirlik tarthinden once 5434 sayih T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta
olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortallarla aym sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikiimlerin
iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarihli ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda



dizenleneler yapilmig ve amlan Kamma eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiirtirlige
girdigi 01/10/2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanunun 4/1 .c¢ maddesi kapsammnda olanlar (memurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarm dul ve yetimleri hakkmnda, bu Kanunla yiiriirlikten kaldirilan hikkiimleri de dahil 5434 sayili Kanun
hikkiimlerine gore islem yapilacagy hikkiim altma almmustir, 5754 sayih Kanunun kimi hikkimlerinin iptali istemiyle agilan
dava Anayasa Mahkemesinin 30/03/2011 tarihli ve E.2008/56, K.2011/58 sayili karari ile reddedilmistir.

5754 sayilh Kanunun yiirirliigiiyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasma gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis
ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekmektedir.

5510 sayith Kanunun 101. maddesinde yer alan “...Bu Kanun hiktimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan

uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22/12/2011 tarthli ve E.2010/65, K.2011/169 sayih karartyla davayi retle sonuclandirmustir. S6z konusu kararda, 5510
sayilh Kanunun yiirtirliigiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin
niteligi g6z Oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamanin biitinkigli ve uzman mahkeme olmasi
nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazlklarm ¢oziminde is mahkemelerinin
gorevlendiriimesinde Anayasaya aykirilk gorilmemistir.

Dosya igeriginden, davacmm babasmmn 5510 sayih Kanun yiriirlige girmeden 6nce, Emekli Sandipy igtirakgisi
olarak degil 1479 sayih Kanuna tabi olarak calisti1 anlagiimaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar birlikte degerlendirildiginde, 1479 sayih
Kanuna tabi olarak ¢alismakta iken 6liim nedeniyle 6lim aylig baglandiktan sonra, muvazaal bosanma nedeniyle 6lim
ayhgnin kesilmesi ve haksiz 6denen aylklarm yasal faiz ile birlikte iadesine iliskin islemin iptali yolundaki davacmin
talebine iligkin uyusmazigin, davacnin murisinin 5754 sayih Kanunun yiirirlige girmesinden 6nce 5434 sayilh Kanuna
tabi istirak¢iligi ya da emekliliginin s6z konusu olmamasi karsisnda; 5510 sayih Kanunun 101. maddesinin agik hitkmii
gozetilerek, adli yarg yerinde ¢6ziimlenmesi gerektigi kanaatine variimistir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Yasann
10'uncu maddesi uyarmnca olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma ve dosyann Uyusmaziik Mahkemesine gonderilmesine
karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesinin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katilmlartyla yapilan 20/05/2019 giinlii toplantisinda:

HLK INCELEME :

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarnca yapilan incelemeye gore; davalinm anmilan Yasanmn 10/2
maddesinde ngdriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilimesi ve 12/1. maddede belirtilen siire iginde
basvuruda bulunmasi iizerine Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinca, 10. maddede ongoriilen bigimde olumlu gorev
uyusmazli@ ¢ikarildig) anlagiimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlik bulinmadigndan, gorev uyusmazhigmm esasmmn
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanmn ¢ézimiinde adli yargmmn
gorel-ESASIN INCELENMESI: Raportr-Hakim Engin SELIMOGLU'mun davanin ¢6zimiinde adli yargmn gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveisi Halil fbrahim CIFTCI ve Danstay Saveist Yakup BAL'madhi yargmn gorevli oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, muvazaah bosanma tespiti nedeniyle, 6denen 6liim ayhgmm kesilerek davaciya yersiz 6denen aylklarm faizi
ile birlikte tahsili amaciyla tesis edilen kurum isleminin iptali istemiyle agihnstir.

31.5.2006 tarih ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve
5434 sayih Kanunlar kapsamindaki hizimet akdine gore ticretle ¢alisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabma ¢aliganlar
(Bag-Kur’lular), tarmda kendi adma ve hesabma g¢absanlar (Tarm Bag-Kur’lulart), tarm islerinde ticretle ¢ahsanlar,
(Tarm sigortahlari), deviet memurlar ve diger kanmu goreviilerini (Emekli Sandig Istirakeileri), gegici maddelerle korunan
haklar diginda, sosyal giivenlik ve saglk hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkh emeklilik rejimini
aktiieryal olarak hak ve hikkiimliiiliikler yoniinden tek bir sosyal giivenlk sistemi altmda toplamigtr. 5510 sayi Kanummn
iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayih kararyla,
anilan Kanumun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yirirlik tarhinden 6nce 5434 sayih T.C. Emekli Sandig
Kanunu hitkiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan menmurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortahlarla aynt
sisterme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikkiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih
ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayih Kanunda dizenlemeler yapilmis ve anilan Kamuna eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4
ncil maddelerle, 5754 sayih Kanunun yiirirlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayih Kanumun 4 ncii
maddesinin birinci fikrasmmn (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu goreviileri) ile bunlarm dul ve
yetimleri hakkinda, bu Kamunla yiirtirlikten kaldmilan hikiimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikiimlerine gore islem
yapilacag hikim altma almmustr. 5754 sayih Kanunun kimi hikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesi’nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayih karart ile reddedilmistir.

5510 sayih Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “.. .bu Kanun hitkiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan
uyusmaziiklar {s Mahkemelerinde goriiliir.”” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz bagvurusunda Anayasa Mahkemesi,
22.12.2011 tarh ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayih karariyla (RG. 25.1.2012, Sayr 28184) davayr redle
sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararm Mahkememiz 6niindeki uyusmazliga sik tutacak sekilde su gerekgeye
dayandirmigtir: ...5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak galismakta
olanlar, evvelce oldugu gbi 5434 sayih Kanun hitkiimlerine tabi olacaklar ve bunlarm emeklileri bakimindan da aym
Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecek; ancak 5754 sayilh Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger
kamm gorevlileri olarak ¢ahsmaya baslayanlar ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortah sayilacak ve haklarmda 5434 sayih Kanun degil, 5510 sayih Kanun’un 6ngordiigii kural ve esaslar uygulanacak;
intilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayih Kanunun yiirtrliigityle birlikte, artik Sosyal Sigortaciik
esasmna gore faaliyet gosteren ve yaptigy, tesis ettigi islem ve muanmeleler idari islem sayillamayacak bir sosyal glivenlik
kurumunun varhgndan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayih Kanun'un yiirtirliie girmesinden once istirakgisi



sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli sifatyla 5434 sayih Kanun’a gore emekli, dul ve
yetim ayh@ almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilie hak kazanacaklar
yoniinden ise Sosyal Giivenlik Kurunmu’nun tesis edecegi islem ve yapacag muameleler idari islem niteligini korumaya
devam edecek, bunlara iliskin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargt gérevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayih Kanunun yiiriirligiinden sonra, prim esasma dayal yani sistemin igerigi ve Kanun kapsammdaki i
ve islemlerin niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yarglamann biitiinliigii ve uzman mahkeme
olmast nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmaziklarm ¢ozimiinde i mahkemelerinin
gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykiriik gorihmemisti. Ancak, yukarida aciklandig {izere 5754 sayih Kanun'un
yirirlige girmesinden once statiide bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlk mevzuatmmn
uygulanmasindan dogan idari iglem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yargmin gérevinin devam edecegi
aciktrr...” Yukarida s6zii edilen mevzuat hikkiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmm birlikte degerlendirilmesinden,
5510 sayih Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢ahismakta olanlar, daha 6nce
oldugu izere 5434 sayih Kamun hiikiimlerine tabi olacaklarn gibi bunlarm emeklilikleri bakimmndan da aym Kanun
hitkiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu Kanumun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kanu
gorevlisi olarak calismaya baglayanlarm ise 5510 sayih Kanunun 4/c maddesi uyarmea, bu Kanun hikiimlerine tabi
sigortal sayllacagi ve haklarmda 5434 sayih Kanunun degil 5510 sayih Kanunun 6ngordiigii kural ve esaslarn
uygulanacag dolayisiyla ihtilaflarm da adli yargi yerinde ¢oziimlenecegi agiktrr. Dosyanmn incelenmesinden,
davacmin babasmin Miilga 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmsiz Calsanlar Sosyal Sigortalar Kurunmu
Kanunu hiiktimlerine tabi bag-kurlu olarak ¢alisirken 21/04/1984 tarihinde vefat etmesi sebebiyle, 17/01/2002 tarihinde
bosanan ve bu nedenle 6liim aylig baglanmasi talebinde bulunan davaciya 1479 sayih Kanun uyarinca 6lim ayhig
baglandi, daha sonra davacmmn bosandig halde eski esiyle birlikte yasamaya devam ettiginin tespiti {izerine Olim
ayhginn kesilerek yersiz 6denen ayliklarn yasal faizi ile birlikte tahsili amaciyla 14/08/2018 tarihli ve E. 10469635 sayih
uyusmazhik konusu islemin tesis edildigi, soz konusu iglemin iptali talebiyle bakiimakta olan davann agildig anlasimustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar birlikte degerlendirildiginde, davacinin
murisinin 5754 saylh Kanunun yiiriirlige girmesinden 6nce 5434 sayih Kanuna tabi istirakgiligi ya da emekliliginin s6z
konusu olmamasi kargismda; 5510 sayih Kanumun 101 inci maddesinin agik hitkmii gozetilerek, uyusmazigm adli yargt
yerinde ¢oziimlenecegi agiktir.

Belirtilen nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bassavesnn basvurusunun kabulii ile Antalya 1. idare Mahkemesince
verilen 07.02.2019 tarih ve E2018/1293 sayih gorevlilik kararmmn kaldirihmas gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle, Yargtay Cumhuriyet

Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile Antalya 1. Idare Mahkemesince verilen 07.02.2019 tarih ve
E2018/1293 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA 20/05/2019 gininde OY BIRLIGI iL

KESIN OLARAK Karar verildi.
Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stkrii Mehmet Birol
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