T.C. OZET : Karayohinda meydana gelen trafik kazasmda

UYUSMAZLIK MAHKEMES] sigortah aracin ugradig1 hasar bedelini 5deyen sigorta
ESASNO :2019/355 sirketinin, zararm idarece giderilmesi istemiyle agtig
KARARNO :2019/360 davanm, 2918 sayh Yasann 19.1.2011 tarthinde
KARARTR :20.5.2019 yiiriirfiige giren 110. maddesi gozetildiginde, ADLI

YARGI YERINDE ¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : H.Sigorta A S.
Vekili :Av. S. T.
Davah : Batman Belediyesi Baskanlig
Vekili :AvM. EB.

O LAY  :Davac vekili dilekgesinde; miivekkili sirkete sigortali 21 ... 306 plaka nolu aracm, 21.03.2016
tarihinde siiriictisiinin sevk ve idaresinde, Batman ili Tilme¢ Mah. ibni Sina Anadolu Lisesi Karsisy, Kelebek
Mobilyadan Bahgesehir K oleji istikametine seyir halinde iken, kamu kurumu tarafindan 6nlem alimmadan dékiilen toprak
yigmnma carparak takla atmasi neticesinde maddi hasarh ve yaralanmah trafik kazasi meydana geldigini; yolun yapim ve
bakmmmndan sorumiu kurulusun da kazann meydana gelmesinde kusurlu oldugunun tespit edildigini; kaza neticesinde
diizenlettirilen ekspertiz raporunda aracin hasar bedelinin 14.500,00 TL oldugu, onarilamayacak derecede hasarlanmasi
nedeniyle pert total islemi yapilarak sigortalya 17.05.2016 tarhinde 30.000,00 TL 6demede bulunuldugunu; aracin
sovtaji (hurda hali) miivekkil sirket tarafindan 15.400,00 TL. ye satildigm; davalnm kazanm meydana gelmesinde %75
oraninda kusurlu oldugu kabul edilerek, kalan hasar bedeli olan 14.500,00 TL.’nmn, yiizde yetmis besine tekabiil eden
10.950,00 TL'nin tahsili igin daval kuruma yazih bagvuruda bulunuldugunu, ancak kurum tarafindan 6deme yapimadigy
gibi bagvuruya da cevap verimedigni ifade ederek; fazaya iliskin olan 10.950,00 TL'nin 6deme tarhinden itibaren
isleyecek ticari faiz ile birlikte davah idareden tahsili istemiyle idari yarg: yerinde dava agmstir.

BATMAN IDARE MAHKEMESI: 9.5.2017 giin ve E2017/723, K:22017/648 say1 i, “(...)2918 sayil
Karayollan Trafik Kanunumun 1., “Kapsam” baghkh 2., 10., 19.1.2011 gimlii Resmi Gazetede yaymlanarak yiirtirlige
giren 6099 sayih Yasanmn 14. maddesiyle degisik 110. ve maddesinde; “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu
kuruluglart olan araclarm sebebiyet verdigi Gegici 21. Maddesi hikiimlerine; 2918 sayih Kanumun 110. maddesinin 1.
fikrasmm iptali istemiyle yapilan itiraz basvurularmi inceleyen Anayasa Mahkemesi, 26.12.2013 tarih ve E2013/68,
K:2013/165 sayil kararma yer verdikten sonra; “Anayasa’nin 158. maddesinin son fikrasinda; ‘“Diger mahkemelerle,
Anayasa Mahkemesi arasmdaki gorev uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar esas alnr.”” denimektedir.
Anayasa Mahkemesi'nin yukarida gerekgesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gérevine giren bir
konuyu adli yargnn gorevine verebilecegine, dolayisiyla 2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrast ile
Ongoriilen, bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmm adli yargida goriiimesi dizenlemesinin Anayasa’ya aykir
bulunmadigma dair olup, esas itbariyle gérev konusunda verilmis bir karardir ve Anayasa’nin 158. maddesi uyarmca tiim
yargl organlar1 bakimmdan da uyulmasi zorunlu bir karar durumundadir.

Bu durumda, 2918 sayih Yasanm 19.1.2011 tarhinde yirtrliige gren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’nin isaret edilen karar gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin karayollarmda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafk giivenligini ilgilendiren tiim konularda alnacak onlemleri kapsadig ve
Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yikimliilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart
ve bunlarn gorev yetki ve sorumluluklar ile, ¢alisma usullerini kapsadig, dolayisiyla olusan trafk kazasi nedeniyle
acilacak sorumluluk davalarmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargmin gorevl oldugu; olayda, 21 ... 306 plakah aracm,
Batnman 1li, Tilme¢ Mahallesi Ibni Sina Anadoln Lisesi Karsisy, Kelebek Mobilya'dan Bahgesehir Koleji istikametine
seyir halinde iken, kamu kurumu tarafindan 6nlem alnmadan dokiilen toprak y@mma carparak takla atmasi sonucu
meydana gelen trafik kazasi nedeniyle olusan zararm tazmini istemiyle agilan is bu davann da adli yargi yerinde
¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varimistir.

Ote yandan, adli, idari ve askeri yarg kollari arasmdaki gorev uyusmaziklarmi ¢ozmekle gorevli Anayasal
kurum olan Uyusmazlik Mahkemesinin 2918 sayih Yasanmn 110. maddesinin yiirirlige girdigi 19.01.2011 tarihinden
itbaren benzer uyusmazliklarda istikrarh olarak verdigi kararlarda, adli yargmm gorevii olduguna isaret edilmektedir.

Nitekim, benzer nitelikteki uyusmazliklarda Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4. Idari Dava Dairesinin
11/04/2017 tarih ve E2016/3547, K:2017/609 sayih karar ile 11/04/2017 tarih ve E2016/3464, K:2017/610 sayil
kararlar da bu yondedir.



Agiklanan nedenlerle, davanm 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 15/1-a maddesi hitkmii uyarmca
gorev yoniinden reddine. . .”” karar vermis, istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Gaziantep Bolge Idare Mahkemesi 4.1dari
Dava Dairesince, 16.1.2018 giin ve E2017/3217, K:2018/8 say ile, istinaf bagvurusunun reddine kesin olmak izere
karar verilmis ve Mahkeme karari kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez aymi istemle adli yargi yerinde dava agnustir.

Batman 1.Aslye Hukuk Mahkemesi: 25.12.2018 giin ve E: 2018/84, K:22018/627 sayi ile, ‘{(...) Dava, 21
DF 306 plakal arag siiriiciisiinin Batman ili Tilmer¢ mahallesinde bulunan Kelebek Mobilyadan Bahgesehir Koleji
istikametine seyir halindeyken kamu kurumu tarafindan 6nlem almmaksizin dokiilen toprak yigmma ¢arpmast ve takla
atmast neticesinde maddi hasarh ve yaralanmak meydana gelen trafik kazasi sonucu yapilan ddemelere iliskin riicu
davasidur.

Her ne kadar Batman Idare Mahkemesinin 2017/723 Esas, 2017/648 Karar sayih hikmii ile Tdari Yargmm
gorevsizligine karar verilmis ise de olay anlatimmndan idarenin Gnlem almamasi neticesinde kaza meydana geldigi
anlagimakla; idarenin kusurlu veya kusursuz eylem ve islemleri sonucunda verdigi zararlar nedeniyle 2577 Sayih Idari
Yarglama Usuliit Kanunu'mun 2/b maddesi geregi idare mahkenelerinde tam yargi davasi agilabili. Davah Belediye
Bagkanhi@1 bir kamu tiizel kisisi olup, kamusal kurallar gergevesinde faaliyet gosterdiginden, eylem ve islemleri de
kamusal niteliktedir. Somut olayda davanm anilan davahya yoneltiimesinin nedeni hizmet kusurudur. Belediyelerin yaptigi
eylem ve islerde gerekli giivenlik 6nlemlerini almasi idari bir iglem olduguna gore, bundan kaynaklanan uyusmazliklara
iliskin davalarm, idari yargi yerinde gorilmesi gerekmektedi. Bu nedenle davanin, davah belediyeye karsi idari yargt
yerinde tam yargl davasi olarak agilmasi gerektigi anlasiimakla davanin gorev dava sarti yoklugu nedeniyle usulden
reddine (Yargttay 3. Hukuk Dairesinin 2015/5559 Esas - 2016/6246 Karar sayih karari) karar verilmistir.

Dava konusu uyusmazlik hakknda daha 6nce idare mahkemesince de gorevsizlik karan verildiginden karar
kesinlestiginde talep olmasi halinde olumsuz yarg yolu uyusmazhigmn ¢oziimlenmesi icin dosyann uyusmazhk
mahkemesine gonderimesine karar verilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandig izere;

l-Davann yargt yoluun caiz olmamast nedeniyle USULDEN REDDI ile mahkememizin
GOREVSIZLIGINE...” karar vermis, istinaf yoluna basvurulmasi iizerine Gaziantep Bolge Adliye Mahkemesi
17.Hukuk Dairesi: 19.3.2019 gin ve E2019/574, K22019/588 say1 ile, ‘(...) mahkemece, dava dosyasmndaki
yarglamayl durdurmak suretiyle (2247 sayth UMK m 19/1), her iki dosyanm kil halinde yargr yolu uyusmazigmn
¢oziimlenmesi amaciyla Uyusmazik Mahkemesine gonderiimesi, Uyusmazik Mahkemesinin karart beklenilerek
sonucuna gore karar verimesi gerekirken eksik inceleme ile yazih sekilde karar verimesi dogru goriimedigi”
gerekcesiyle davah vekilinin istinaf bagvurusunun esastan kabuliine, Batman 1. Asliye Hukuk Mahkemesi'nin 25/12/2018
tarih, 2018/84 esas ve 2018/627 karar kararmm HMK 'nun 353/1-a, 4. maddesi uyarinca kaldirimasma karar vermis,
dosya mahal mahkemesine gonderilmistir.

BATMAN 1.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI: 5.4.2019 giin ve E2019/176 say ile, (...)Her ne kadar
Batman idare Mahkemesinin 2017/723 Esas, 2017/648 Karar sayih hikkmii ile Idari Yargnn gorevsizligine karar
verilmis ise de olay anlatimndan idarenin 6nlem almamast neticesinde kaza meydana geldigi anlagimakla; idarenin
kusurlu veya kusursuz eylem ve islemleri sonucunda verdigi zararlar nedeniyle 2577 Sayih Idari Yarglama Usulii
Kanunu'nun 2/b maddesi geregi idare mahkemelerinde tam yargr davasi agilabili. Davah Belediye Bagkanhg bir kamu
tiizel kisisi olup, kamusal kurallar ¢ercevesinde faaliyet gosterdiginden, eylem ve iglemleri de kamusal niteliktedir. Somut
olayda davann anilan davahya yoneltiimesinin nedeni hizmet kusurudur. Belediyelerin yaptig1 eylem ve islerde gerekli
giivenlik 6nlemlerini almast idari bir islem olduguna gore, bundan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin davalarm, idari yargt
yerinde goriilmesi gerekmektedir. Bu nedenle davanm, daval belediyeye karsi idari yarg yerinde tam yargi davasi olarak
acthmasi gerektig anlasiimakla; uyusmazlik hakkinda daha 6nce idare mahkemesince de gorevsizlik karar verildiginden
yarglamanin durdurularak, olumsuz yargi yolu uyusmazhigmin ¢oziimlenmesi icin dosyanmn uyusmazik mahkemesine
gonderilmesine karar verilerek asagidaki sekilde hitkiim kurulmustur.

KARAR: Gerekgesi yukarida agiklandig tizere;

1-Batman Idare Mahkemesinin 2017/723 E. 2017/648 K. Sayih dosyasi aslnn Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmek {izere isteniimesine,

2-Dava konusu hususta yarg yolu caiz olmamasi nedeniyle mahkememizin gorevsiz oldugu kanaatine varilarak
ohmsuz yargl uyusmazhignmn ¢oziimlenmesi icin her iki dosyanm kiil halinde UYUSMAZLIK MAHKEMESINE
GONDERILMESINE,

3-Uyusmazik Mahkemesi Kanununun 19. maddesi geregince uyusmazli@in ¢oziimiine degin yarglamanin
DURDURULMASINA...” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN"un Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZun katihmlariyla yapilan 20.5.2019 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa'nn 27. maddesi uyarinca yapian incelemeye gore;
Asliye Hukuk Mahkemesince, 2247 sayil Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugu, idari ve adli yargi
yerleri arasinda gorev uyusmazliginn dogdugu ve usule iliskin herhangi bir noksanik bulinmadigi anlagildigndan, gérev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanm ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgii Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Savess1 Halil ibrahim CIFTC1’nin davada adli yargmm, Damstay Saveis1 Yakup BAL'm ise idari yargnm gorevii oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:



Dava, karayolinda meydana gelen trafk kazasmda sigortal aracn ugradi@i hasar bedelini 6deyen sigorta
sirketinin, zararmm davah idarece gideriimesi isteminden ibaret bulunan bir riicuen tazminat davasidr.

2918 sayih Karayollart Traflk Kanununun 1. maddesinde, Kanunun amacmmn karayollarmda can ve mal
givenligi yoniinden traflk dizenini saglayacak ve trafik giivenligmi ilgilendiren tim konularda almacak oOnlemleri
belirlemek oldugy; “Kapsam” baglkh 2. maddesinde, bu Kanunun trafikle ilgili kurallar, sartlari, hak ve yiiktimliilikleri
bunlarm uygulamasm ve denetlenmesini ilgili kuruluglar ve bunlarm gorev, yetki ve sorumluluk, ¢ahgma usulleri ile diger
hikkiimleri kapsadig1 ve bu kanunun karayollarmda uygulanacagy; 10. maddesinde, yapmm ve bakimdan sorumiu oldugu
yollart trafik diizeni ve giivenligini saglayacak durumda bulundurmanm, gerekli goriilen kavsaklara ve yerlere trafik igikh
isaretleri, isaret levhalar koymak ve yer isaretlemeleri yapmanin Belediye Trafik birimlerinin gorev ve yetkileri arasmda
oldugu belirtilmistir.

Ote yandan 2918 sayih Yasann 19.1.2011 giinkii Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren 6099 sayil
Yasanm 14. maddesiyle degisik 110. maddesinde “Isleteni veya sahibi Devlet ve diger kamu kuruluslart olan araglarm
sebebiyet verdigi zararlara ilisgkin olanlar1 dahil, bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriilir. Zarar
gorenin kanmu gdrevlisi olmasi, bu fikra hikmiiniin uygulanmasm 6nlemez. Henwemin gegitte meydana gelen tren-trafik
kazalarmda da bu Kanun hikiimleri uygulanir.

Motorlu ara¢ kazalarmdan dolayr hukuki sorumiuluga iliskin davalar, sigortacmmn merkez veya subesinin veya
sigorta sozlesmesini yapan acentenin bulundugu yer mahkemelerinden birinde agilabilecegi gibi kazann vuku buldugu yer
mahkemesinde de agilabilir”’; Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmn goreve
iliskin hikmii, yiriirlige girdigi tarihten once idari yargida ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agilns bulunan
davalara uygulanmaz”’ denilmistir.

Dosyann incelenmesinden; 21 ... 306 plakah ara¢ siiriictistinin Batman ili Tilmer¢ mahallesinde bulunan
Kelebek Mobilyadan Bahgesehir Koleji istikametine seyir halindeyken, kamu kurumu tarafindan 6nlem alnmadigndan
bahisle dokiilen toprak yigmma ¢arpmasi ve takla atmasi neticesinde meydana gelen maddi hasarh ve yaralanmal trafik
kazasi sonucu aragta olusan 10.950,00 TL'nin, 6deme tarihinden itibaren isleyecek ticari faiz ile birlikte daval idareden
riicuen tahsili istemiyle dava agildig) anlagihmistir.

2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasmm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi
ve Batman 2. Asliye Hukuk Mahkemesince yapilan itiraz bagvurulari tizerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su
gerekcesi e amlan kurah Anayasaya aykim gormemis ve iptal istemini oy birligiyle reddetmisti: ““... Anayasa
Mahkemesi’'nin daha 6nceki kimi kararlarmda da belirtildigj {izere, tarihsel gelisime paralel olarak Anayasa’da adli ve
idari yargl aymmma gidilmemis ve idari uyusmazliklarn ¢6ziminde idare ve vergi mahkeneleriyle Danistay yetkili
kilmmustr. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yarg, 6zel hukuk alanna giren konularda
adli yarg gorevli olacaktr. Bu durumda, idari yargmn gérev alanma giren bir uyusmazlign ¢oziimiinde adli yargmin
gorevlendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir takdir yetkisinin bulundugunu sdylemek olanakh degildir.
Ancak, idari yarginn denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazlign ¢6ziimii, hakh neden ve kanmu yararmm
bulunmast halinde kanun koyucu tarafindan adli yargrya birakilabilir. itiraz konusu kural, trafik kazasmda zarar gorenin
asker kisi ya da memur olmasma, aracm askeri hizimete iligkin olmasma veya olaym henzemin gecitte meydana gelmesi
durumlarma gore farkh yargi kollarmda goriimekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm
adli yargida gorillecegini ongormektedir. itiraz konusu diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari
yargl, idari yargl veya adli yargi kollar1 arasmda uygulamada var olan yargt yolu belirsizlifi giderilerek s6z konusu
davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargl yolunda ¢oziimlenmesi saglanarak
davalarm goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirldig, bu suretle kisa siirede sonug alnmasmmn olanakh kilindig ve bunun
sz konusu davalarm adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelk oldugu
anlagiimaktadrr. Ote yandan, 2918 sayih Kanun’da tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag trafiginden kaynaklanan
sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma bulmmamaktadir. idare tarafindan kanu giiciinden
kaynaklanan bir yetkinin kullaniimasi s6z konusu olmadigr gibi, aym karayolu iizerinde aym seyir ¢izgisinde hareket eden,
bu nedenle ayn tiir risk tireten araglar arasmda 6zel-kanmu ayrm yapihmasm gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir. itirazn reddi gerekir...” (Any.
Mah.nin 26.12.2013 tarih ve E.2013/68, K.2013/165 sayih karar; R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasmda “Diger mahkenelerle, Anayasa Mahkemesi arasmdaki gérev
uyusmazliklarmda, Anayasa Mahkemesinin karar1 esas ahnr.” deniimektedi. Anayasa Mahkemesimin yukarida
gerekcesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yargmn gérevine giren bir konuyu adli yargmm gorevine
verebilecegine, dolaysiyla 2918 sayil Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasi ile ongoriillen, bu Kanun’dan dogan
tim sorumluluk davalarmm adli yargida goriilmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykir bulinmadigma dair olup, esas
itibariyle gérev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarnca, basta Mahkememiz olmak
tizere diger yargi organlar1 bakimindan da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayih Yasann 19.1.2011 tarhinde yiirirlige gren 110. maddesi ile Anayasa
Mahkemesi’nin isaret edilen karar gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin karayollarmda, can ve mal giivenligi
yoniinden trafik diizeninin saglanarak trafk giivenligini ilgilendiren tiim konularda alnacak onlemleri kapsadig ve
Kanunun, trafikle ilgili kurallari, sartlari, hak ve yikimiliilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart
ve bunlarm gorev yetki ve sorumluluklan ile, ¢ahisma usullerini kapsadigi, dolaysiyla olusan trafik kazasi nedeniyle
agilacak sorumluluk davalarmm gorim ve ¢ozimiinde adli yargmn gorevli oldugu; meydana gelen zararm tazmini
istemiyle acilan bu davanin da adli yargt yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna varihmustr.

Aciklanan nedenlerle, Batman 1.Aslye Hukuk Mahkemesinin 5.4.2019 gin ve E:2019/176 sayih
basvurusunun reddi gerekmistir.



SONU C _Davann ¢6ziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Batman 1.Asliye Hukuk 5
Mahkemesinin 5.4.2019 giin ve E2019/176 saylt BASVURUSUNUN REDDINE, 20.5.2019 giininde OY BIRLIGI

ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ
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