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karari ile, davactya ait “E.S. Kiz Apart” isimli binada, 5661 sayih Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevleri
Hakkindaki Kamuna Ek Kanun uyarmnca, kurum agma izni ile is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alnmadan, izinsiz 6grenci
barmma faaliyetinde bulunuldugundan bahisle, 5661 sayillh Kanun’un 1. maddesinin dordiincii fikrasi uyarmca 6grenci
apartmin kapatiimasma karar verilmis, 07.11.2018 giin ve ...410.08-E. 21240865 sayih karari ile de, aym nedenle
5661 sayih Kanun’un 1. maddesinin dérdiincti fikrasi uyarmca davaci adma 40.590,00 TL idari para cezasi verilmistir.

Davaci vekili, kapatma kararma kars1 ayrica idari yargl yerinde dava actigm belirterek, idari para cezasmm iptali
istemiyle adli yargi yerine itirazda bulunmustur.

DENIZLI 2. SULH CEZA HAKIMLIGI: 19.03.2019 gin ve D.is: 2018/5216 say1 ile; 5326 sayih Yasa’nn
27/8. maddesine gore idari yaptwmm kararmm verildigi islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev
alanma giren kapatma karart da verilmis ve dava konusu edilmis oldugundan, idari yaptwim kararma iliskin hukuka
aykirilik iddialarmin bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi mercinde gorilleceg), bu nedenle uyusmazhign ¢oziim
yerinin idari yargl yeri oldugu gerekgesiyle bagvurunun gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz
edilmeden kesmlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, ayni istemle idari yargl yerinde dava agnustir.

DENIiZLI IDARE MAHKEMESI: 17.04.2019 giin ve E2019/450, K:2019/432 say1 ile, 5661 sayih Kanun
uyarmnca verilen idari para cezasmmn iptal edilmesi istemiyle agilan davada, uyusmazligin 5661 sayih Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasindan kaynaklandigr ve anilan Kanunda idari yaptirmm kararma kars1 bir kanun yolu gosterimedigi, ayrica
islem kapsammnda idari yargmm gorev alanma giren bagkaca bir idari yaptwm karari da bulunmadig, 5326 sayih
Kanun’un 19. maddesindeki istisna dolayistyla da anilan Kanunun 27/8. maddesinin de uygulanma kabiliyeti bulinmadigi
belirtilerek, 5326 sayih Kabahatler Kanunu uyarmca davann gorim ve ¢Ozimiinde adli yargmin gorevli oldugu
gerekeesiyle bagvurunun gérev yoniinden reddine ve dosyann gorev uyusmazligmn ¢oziimlenmesi igin Uyusmazik
Mahkemesine génderilmesine de istinaf yolu agik olmak tizere karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmaziik Mahkemesinin Hicabi DURSUN un baskanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 08.07.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Olay kisminda belirtildigi iizere taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada; adli yarg: yerince idari yargl yerinin
gorevli oldugu gerekeesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulinmakta olup, bunun iizerine kendine gelen
davay1 inceleyen idari yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimmndan bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

1-2247 sayih Yasann 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazigmn bulundugunun ileri stiriilebilmesi
icin adli ve idari yargt mercilerinin taraflari konusu ve sebebi ayni olan davada kendilerini gorevsiz gormeleri ve bu yolda
verdikleri kararlarm kesin veya kesinlegmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhign gideriimesi istemi, ancak davann taraflarmca ileri siirilebilir.” hikmine gore, idare



mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar veriimesi ve bu kararm
kesnlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhign dogmus olacak; hukuk alanmda dogmug bulunan bu uyusmazign
giderilmesi istemi ise, ancak davanm taraflarmca ileri siiriilebilecektir.

2- 2247 sayih Yasanmn 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karar tizerine kendine gelen bir davay: incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevli oldugu kamsma varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtimesi igin
Uyusmazlk Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazik Mahkemesinin karar vermesine degin
erteler ”” hikmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yarg yerine
ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su kadar
ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazlk Mahkemesince karar verimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

Yasakoyucu, 14. maddeye gore hukuk alannda olumsuz gorev uyusmazli@ dogmasi halinde her ki yarg
merciince igten el ¢ekilmis oldugundan bagvurma iradesini davanin taraflarma birakmug iken, bu yonteme nazaran daha
kisa zamanda ¢6ziime ulagimasm amagladi@ 19. madde ile, daha once gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra
davay inceleyen yargi merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagii tanmstir.

Olayda, idari yarg yerince, gorevsizlk karari veriimekle birlikte, bununla yetiniimemis, ayrica gorevli merciin
belirtiimesi i¢in dava dosyasmin re’sen Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine de karar verildigi anlagimistir.

Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayih Yasada Ongorillen yonteme uymamakta ise de, davann taraflarmca
bagvuruda buluinulmadigy gozetilerek, Idare Mahkemesince re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayih Yasann 19. maddesi
kapsaminda oldugunun kabulii ile Uyusmazlk Mahkemesinin 6niine  gelmis bulunan gorev uyusmazhgmin ¢oziime
kavusturulmas, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmaziik Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagindan gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢éziimiinde idari
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Savesst Yakup BAL'm idari yargmn gorevii oldugu yolndaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5661 sayh Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevieri Hakkndaki Kanuna Ek Kanun’un 1.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarmca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle agilmustir.

5661 sayih Kanun’un 1. maddesinde, “Gergek ve tizekisiler tarafindan yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlari ve
buna benzer kurumlar agilmasi ve isletiimesi Milli Egitim Bakanlignm iznine baghdir. Milli Egitim Bakanhig bu gibi yurt ve
kurumlari tespit edecegi esaslara gore denetler.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yurt ve benzeri kurumlarm
kurucularmda, kurucu tensilcilerinde ve personelinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 53 tincti
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi
va da affa ugranms olsa bile Devletin egemenlik alametlerine ve organlarmm saygmhgma kars suclar, Devletin giivenligine
karst suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar, milli savunmaya karsi suclar, Devlet silarma karst
suclar ve casusluk, zimmet, irtikap, riigvet, hirsizhk, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma, hileli iflas, thaleye
fesat karigtrma, edimin ifasma fesat karigtrma, sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama, kagakeitk suclari,
cinsel dokunulmazhiga karsi suglar ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda iglenen suglardan ceza almamis olmasi veya haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma
bulunmamasi, terér orgiitlerine ya da Milli Giivenlk Kuruluinca Devletin milli giivenligine karsi faaliyette bulunduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sart1 aranir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yapilan inceleme, sorusturma
ve denetimlerle yurt ve benzeri kurumun;

a) Bakanlk¢a onayh yerlesim plannda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistrmamasi veya mevzuata aykirt personel cahistrmast,

¢) Barmma hizmetine iliskin yikiimliilik veya taahhiitlerini yerine getirmemesi,

¢) S6zlesme veya taahhiitnamelerinde usulsiizliik yapmasi,

d) Bu Kanun ve buna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik, yonerge ve genelge hitkiimlerine aykiri fiillerde
bulunmasi,

¢) Kurum agma izninde belirlenen 6grenim diizeyi ve cinsiyetine aykir1 §grenci barmdrmas,

f) Kayit dis1 6grencileri veya dgrenci olmayan kisileri barmdirmasi,

g) Kurum agma sartlarimdan herhangi birini kaybetmesi,

§) Kurum agna izninde belirlenen amag dismda kullaniimast,

h) Yonetmelikle diizenlenen sartlar yerine getirmeden kapatiimasi,

hallerinin tespitinde; (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari ticretin ki katt; (e), (f) ve (g)
bentlerindeki fiiller igin briit asgari {icretin tic katr; (8) ve (h) bentlerindeki fiiller igin briit asgari {icretin bes kat1 idari para
cezast uygulanrr ve () ve (h) bentlerindeki fiilleri isleyen kurumlarn kurum agma izni ile igyeri agnma ve ¢alisma ruhsatlart
iptal edili. (8) ve (h) bentlerindeki fiillerin disindaki fiillerin tekrari halinde idari para cezast miktari ilgili bentler i¢in
belirlenen para cezasi miktarlarmin bes kati olarak uygulanr ve bu bentlerdeki fiillerin tigiincii kez tekrarlanmasi halinde
ise kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatt iptal edili. Bu fikranm (g) ve (h) bentlerinin dismdaki bentlerde
belirtilen fiiller nedeniyle idari para cezasi verilmesi halinde ceza teblig edilir ve idari para cezasma neden olan hususun
giderilmesi i¢in ilgili kuruma en fazla ti¢ ay siire verilir. Bu siire sonunda idari para cezasma neden olan hususlarm devam
ettiginin tespiti halinde ise yeniden kanuni islem yapilr.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yurt ve benzeri kurumlar,



ortaokul, ortadgrenim ve yiksekogrenim Ggrencilerine barmma hizmeti vermek amaciyla agiir ve bu Kanun ile
25/8/2011 tarhli ve 652 sayih Milli Egitim Bakanhgmn Teskilat ve Gorevieri Hakkmnda Kamn Hikminde
Kararmamenin 13 {incii maddesine gore isyeri agma ve cahsma ruhsati alirlar. Ogrenim diizeyine gore barmma hizmeti
verilecek 6grenciler ile bu hizmetin verilebilecegi kurumlar ve bu hizmeti sunacak gercek ve tiizel kisilerin nitelikleri
yonetimelikle belirleni. Her ne ad altmda olursa olsun, dgrenci barmma hizmetlerine iliskin faaliyetlerin ruhsatsiz
yiiriitiimesi halinde briit asgari ticretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valilik¢e kapatilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Kurum agma izni verilen
kurumlardan, alti ay icerisinde barmma hizmetine baglamayan, faaliyete bagladiktan sonra faaliyetine izinsiz ara veren
kurumlarm kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Denetim veya sorusturma
sonucunda kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilen kurumlarm kurucular, bes yil gegmeden tekrar
kurum agamaz, devralamaz veya ortak olamaz. Kurucu tensilcisinin kurumun kapatiimasma sebep olan eylemlerinin
tespiti halinde kurucu tensilcisi de bes yil gegmeden tekrar kurum agamaz, devralamaz veya ortak olamaz.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Kapanan veya kapatilan
kurum; yonetici, personel ve dgrencilerle ilgili biitiin defterlerini, dosyalarm ve diger evrakm ilgili milli egitim miidiirligiine
teslim etmeye mecburdur. Teslimden kagman veya bu gorevi savsaklayan kuruculara briit asgari ticretin bes kati idari
para cezast verilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Idari para cezasi, kurum agma
iznini vermeye yetkili makam tarafindan uygun goriilmesi halinde verilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Ortaokul ile ortadgrenim
ogrencilerine barmma hizmeti veren yurtlar ve benzeri kurumlar ile umuma acik yerler ve alkollii icki satilan yerler
arasnda en az yiiz metre mesafe bulunmasi esastr. Yiiksekogrenim ogrencilerine barmma hizmeti veren yurtlar ve
benzeri kurumlarm bu yerlere uzakligi kurum tirlerine gore yonetmelikle belirlenir.

(Bk fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Ogrencilere barmma hizmeti
veren ogrenci yurtlart ve benzeri kurumlarda gorevlendirilen personelde, ikinci fikrada belirtilen sartlar ve 14/7/1965
tarthli ve 657 sayilh Devlet Memurlart Kanunumun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlara ek olarak istenen diger
sartlar ile bu personelin 6zlik, 6diil, disiplin ig ve islemlerine iliskin hususlar yonetielikle belirlenir. Ayrica yonetmelikte
belirlenen sartlar ile 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayih Uluslararast Isgiicti Kanunu uyarmca yabanci uyruklu personel de
goreviendirilebilir. Personele, isledigi fiil ve haller dogrultusunda uyarma, kmama, aylktan kesme, gdrevine son verme ve
gorevine son verilerek bagka yurt ve benzeri kurumda ¢ahstrmama cezalan verilebilir. Disiplin cezasmin verilmesini
gerektirecek fill ve haller, bu cezalarin tanim ve verilme usul ve esaslar ile barman 6grencilerin disiplinine iliskin hususlar
yonetmelikle belirlenir.”” denilerek davacmn isledigi ileri stiriilen kabahate iligkin idari yaptirmmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlara karsi kanun yoluna iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayh Kabahatler Kanunu’nun 3 tincii maddesini degistiren 6.12.2006
giinlii, 5560 sayih Yasa’nn 31. maddesinde, “ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma karsi kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hiiktimleri, idari para cezas1 veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptwmu gerektiren biitiin filller

uygulani” denilmigtir.

Ay Kanun’un 27. maddesine, 5560 saylh Kanun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptrm kararmm
verildigi islem kapsanminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde;
idari yaptrim kararma iligkin hukuka aykmik iddia-larmm, bu iglemn iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
goriillecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekcesinde de bu hikiimle, Kabahatler Kanunu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardifi baglanti sorununa ¢ziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

19.12.2006 tarthinde yiiriirliige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptirim kararlarma
karst kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosterilmesi durumunda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptirim kararmmn verildigi
islem kapsanmda ayn kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmast halinde; idari
yaptirmm kararma iliskin hukuka aykrilik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlagiimaktadir.

Uyusmazik Mahkemesince de, idari para cezasi yéniinden olugan olumsuz gorev uyusmazlik-larmm ¢oziminde,
idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yarginn gorev alanna giren kararm da verilmis
olmasi ve dosya igeriginden bu kararm idari yargt yerinde dava konusu edildiginin anlagilimasi halinde; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykirihg iddiasim da, idari yarg: yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince verilen
gorevsizlik kararlarmin kaldirimasma karar verilmistir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir milktesep hak dogmayacags,
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanin agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi
gerekecedi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralmm, degisikligin yiriirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkiimlerinin varligr halinde, mahkemece gorevsizlik karar verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilms, bu srada yapilan bir kanun degjsikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava icin gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevii hale geldigi igin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.



Incelenen uyusmazlikta, ngoriilen idari para cezasmn 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrmm tiirlerinden biri oldugu, 5661 sayih Kanun’da da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasma konu islem kapsaminda  aym kisi ile ilgili olarak “kapatma” karari da verildigi
ve idari yargl yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasma iliskin kararm hukuka aykmihg; iddiasmm
da, idari yargl yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27. maddesine
5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkkmii bir arada degerlen-dirildiginde, 5661 sayih Kanunun 1. maddesinin
dordiincii fikrast uyarmca verilen idari para cezasma karsi agilan davann ¢oziimiinde idari yargr yerinin gorevli oldugu
sonucuna varimstir.

Agiklanan nedenlerle, Denizli idare Mahkemesi’nin 2247 sayih Yasa’nn 19. maddesi uyarmca yapildig1 kabul
edilen 17.04.2019 giin ve E2019/450, K:2019/432 sayih bagvurusunun reddine karar verimesi gerekmitir.

SONU C Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Denizti Idare
Mahkemesi'nin 2247 saylh Yasa’nn 19. maddesi uyarinca yapildigs kabul edilen 17.04.2019 gin ve E2019/450,
K:2019/432 sayit BASVURUSUNUN REDDINE, 08.07.2019 gininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK k:
verildi.
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