T.C OZET: 5580 sayh Ozel OgretimKurumlar

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Kanmunuw'nun 3. maddesi uyarmca verilen idari para
cezasmm iptali istemiyle agilan davanm, isletmenin

ESAS NO :2019/384 kapatimasma iliskin kararm da idari yargida konu
KARARNO  :2019/409 yapthmast ~ kargismda 5326 sayih Kabahatler
KARARTR :08.07.2019 Kamunw'nun 3. maddesi ve aym Kanun'un 27.

maddesinin - sekizinci fikras1 hikmii bir arada
degerlendirildiginde IDARI YARGI YERINDE

¢ozimlenmesi gerektigi hk.
) KARAR
Davaci :UD.G.
Davah : Mersin Valiligi
Vekili :Av. CY.
OLAY : Anamur Kaymakamhg flge Milli Egitim Miidiirliginin 04.04.2017 giin ve

.../410.01/4545909 sayh kaymakamlk olur karari ile, davacmn “O.U. Danismantk ve Kisisel Gelisim Akademisi”
isimli isletmede, izinsiz egitim faaliyeti yiiriittiigiinden bahisle, 5580 sayih Kanun’un 3. maddesi uyarinca isletmenin
kapatilmasina karar verilmis, Mersin Valiligi {1 Milli Egitim Miidiirliigtiniin 12.05.2017 giin ve .....-410.08-E.6861914
sayil karart ile de, aym nedenle davaci adma 5580 sayth Ozel Ogretim Kurumlart Kanunuw'nun 3. maddesi uyarnca
35.550,00 TL. idari para cezas verilmistir.

Davacy, isletmenin kapatimasma iliskin olarak verilen kararm iptali istemiyle idari yarg yerinde ayrica dava
actigm belirterek idari para cezasmm iptali istemiyle adli yargt yerine itirazda bulunmustur.

ANAMUR SULH CEZA HAKIMLIGI: 21.09.2017 giin ve D.s: 2017/524 say1 ile; 5326 sayih Kabahatler
Kanunu'nun 27/8. maddesine gore idari yaptirmm kararmin verildigi islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari
yargmm gorev alanma giren kararm da verilmis olmasi nedeniyle yapilan bagvuru konusunda karar verme gorevinin idari
yargl yerine ait oldugu ve 5326 sayilh Kanun’un 19. maddesinin birinci fikrasmin (b) bendi yollamasiyla, is yerinin
kapatihmasma iliskin idari islemlerde idare mahkemelerinin gérevli oldugu gerekgesiyle bagvurunun gérev yoniinden
reddine karar verms, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci, bu kez, isletmenin kapatiimasma iliskin olarak verilen kararm iptali i¢in idari yargl yerinde agtigi dava ile
birlestiriimesi talebiyle idari para cezasmm iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnstir.

Mersin 2. Idare Mahkemesi, 07.05.2018 giin ve E2018/1, K:2018/626 say1 ile, davann esasmi incelenerek,
dava konusu islemde hukuka aykiriik bulunmadigr gerekeesiyle davanin reddine karar vermis, karara davact tarafindan
itiraz edilmesi {izerine, Konya Bolge idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, 28.11.2018 giin ve E:2018/1537,
K:2018/1802 sayih karari ile, davann gérim ve ¢6ziimiiniin adli yargi yerine ait oldugu gerekgesiyle istinaf isteminin
kabuliine, Mersin 2. Idare Mahkemesinin 07.05.2018 giin ve E2018/1, K:2018/626 sayih kararmm kaldirimasmna,
davanmn gorev yoniinden reddine karar verilmek tizere dosyann Mahkemesine iadesine karar vermistir.

MERSIN 2. IDARE MAHKEMESI: 11.03.2019 gin ve E:2019/237 say1 ile; davaciya 5580 sayih Kanun
uyarinca, mevzuata aykmr olarak izin almadan egitim 6gretim faaliyetinde bulun-dugundan bahisle verilen idari para
cezasinm, 5326 saylh Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirm tiirlerinden oldugu, 5580 sayih Kanunda da bu
idari yaptirmlara karst itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi, 5326 sayilh Kanun'un 3. maddesi uyarmca
gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayilh Kamun hitkiimleri dikkate almacagindan, bu davann gorim ve
¢Ozimiiniin anilan Kanun’un 27/1 maddesi uyarnca adli yarg yerine ait oldugu gerekgesiyle, 2247 sayih Yasa’nmn 19.
maddesi uyarmca gorevli yargt yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasma ve davann
incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesinin Hicabi DURSUN un bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZun katihmlartyla yapilan 08.07.2019 tarihli
toplantisinda:
I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;



Idare Mahkemesince, 2247 sayh Yasa’nn 19. maddesine gore basvuruda bulumulmus oldugu, idari yarg
dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargi dosyasi da temin ediimek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi’ne gonderildigi ve
usule iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadig anlagildigndan gérev uyusmazhigmm esasmn incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziimiinde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Ibrahim CIFTCI ile Damstay Savesst Yakup BAL'm idari yargmn gorevli oldugu yohndaki
sozli agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'mn 3. maddesi uyarmca verilen idari para cezasmm iptali
istemiyle agtmgtir.

8.2.2007 giin ve 5580 sayih Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'mun “Amag ve kapsani” bashg altnda diizenlenen
1. maddesinde, “ Bu Kanunun amaci, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel
hukuk hikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilacak 6zel gretim kurumlarma kurum agma izni verilimesi,
kurumun nakli, devri, personel ¢alistiriimasy, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarm egjtim-6gretim, yonetim,
denetim ve gdzetimi ile yabancilar tarafindan aciims bulunan 6zel 6gretim kurumlarmm; egitim-6gretim, yonetim, denetim,
gozetim ve personel ¢alistrimasma iligkin ustl ve esaslari diizenlemektir.

Bu Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilen tiizel kisilerce agilan 6zel dgretim kurumlan ile yabancilar tarafindan agimus bulunan 6zel 6gretim
kurumlarm kapsar.” denilmis;

“Kurum agma izni”” bashgy altinda diizenlenen 3. maddesinde, “Bir kurumda 6gretime baslayabilmek icin kurum
acma izni alnmasi zorunludur. izin bagvurulart ilgili milki egitim miidiirkigiine yapihr. Valiikge yapilan inceleme sonucunda
acthmast uygun goriilen okullar dismdaki kurumlara kurum agma izni verili. Valilkge agiimasi uygun goriilen okullara
iliskin bagvurular ise kurum agma izni verilmek tizere Bakanliga gonderilir.

Kurum agma izni talebinin valilik¢e reddedilmesi halinde, kurucu veya kurucu tensilcisi tarafindan taleplerinin
reddine iliskin islemin tebliginden itibaren on bes is giinii icinde Bakanhga itirazda bulunulabilir. Itiraz, Bakanlkg¢a on bes
is glinil icinde karara baglanir.

Kurum agma izni alnmadike¢a, kuruma 6grenci kaydi yapilamaz.

Kurum agma izni verilmesi, binann kullanihs amaglarma ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara uygun ve yeterli
bulunmasiyla birlikte asagidaki sartlarm yerine getirilmesine baghdir:

a) Ders arag¢-gerecinin kurumun amag ve ihtiyaglart igin yeterli oldugunun bir rapor ile tespit edilmesi.

b) Kurumun; yonetici, 6gretmen ve dier personelinin say1 ve nitelikleri yoniinden uygun bulunmasi ve bu
kurumda ¢ahsacaklarmm belgelendiriimesi.

¢) Kurumun yonetmelikleriyle 6gretim programmmn Bakanlik¢a incelenip onanmus olmast.

(Degisik besinci fikra: 1.3.2014-6528/10 md.) Bu Kanun kapsamindaki ikokul, ortaokul, lise ve 6zel egitim
okullar1i¢in 1 Eyliil tarthinden sonra verilen kurum agima izinleri, ertesi egitim+9gretim yilndan itbaren gegerlidir.

Kurumlara ad verilmesine iliskin esaslar yonetmelikle belirlenr.

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan; hizmet ici egitim kapsamma giren faaliyetler dismda Kanun kapsammnda
belirtilen faaliyetler, bu Kanuna gore yetkili makamlardan kurum agma izni almmadan yapilamaz.

Askeri okullar, emniyet teskildtma bagh okullar ve din egitimi-6gretimi yapan kurumlarm aymni veya benzeri 6zel
Ogretim kurumlar agilamaz.

(Ek fikra: 25.11.2010-6082/19 md.) 10.7.2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanununun 7nci
maddesinin birinci fikrasmm (d) bendi, 3.7.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunumun 15inci maddesinin birinci
fikrasmm (c) bendi ile 22.2.2005 tarihli ve 5302 sayih 11 Ozel idaresi Kanununun 7nci maddesinin birinci fikrasmm (a)
bendinde belirtilen izin veya ruhsatlar, bu Kanun kapsamindaki 6zel 6gretim kurumlarmi kapsamaz. Ozel 6gretim
kurumlar1 mevzuatma uygun olmak kaydiyla isyeri agma ve gahgsma ruhsati Bakanlkca verilir. Bakanhk bu yetkisini
valiliklere devredebilir.

(Ek fikra: 1/3/2014-6528/10 md.) Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yiiriitilen
faaliyetler Bakanlgin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiritenler, 6zel 6gretim kurumlan i¢in bu Kanunda
Ongoriilen kurallara uymakla yikiimliidiir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanun kapsamindaki egitim-6gretim faaliyetlerini yapan ancak bu
Kanuna uygun olarak kurum agma izni ile i§ yeri agma ve ¢alisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere
briit asgari ticretin 20 kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilr. Bu fikranin uygulanmasma iligkin
usul ve esaslar yonetimelikle belirlenir.

(Ek fikra: 2/12/2016-6764/61 md.) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar tastyp 6zel hukuk tiizel
kisileri veya 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan agilan 6zel 6gretim kurumlarmm kurucularmda
yabanct uyruklu gergek veya tiizel kisilerin ortak igmn tespit ediimesi halinde s6z konusu kurumlara briit asgari icretin 20
kati idari para cezasi uygulanir ve bu kurumlara yabanci uyruklu gercek veya tiizel kisilerin ortakligmmn sona erdirilmesine
iliskin 30 is giinii siire verili. S6z konusu siireye ragmen yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilerin ortakligmm sona
erdiriimemesi veya aym kurumda ikinci kez yabanci uyruklu gergek veya tiizel kisilerin ortaklignm tespiti halinde s6z
konusu kurumun kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir. Bu fikrann uygulanmasma iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.” denilerek davacmm igledigi ileri siiriilen kabahate iliskin idari yaptwmlar diizenlenmis,
ancak bu idari yaptirmmiara karsi kanun yoluna iliskin bir diizenlemeye yer verimemnistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayil Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinkii,
5560 sayih Yasa’nn 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma kars kanun yolma iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi



halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya geciriimesi yaptirmum gerektiren biitiin fiiller
hakkimnda,

uygulanir” ” denilmistir.

Ayt Kanun’un 27. maddesine, 5560 sayih Kamun ile eklenen sekizinci fikrada ise; idari yaptrm kararmm
verildigi iglem kapsammnda aym Kisi ile ilgili olarak idari yargmin gérev alanma giren kararlarm da verilmis obmast halinde;
idari yaptrm kararma iliskin hukuka aykmrihik iddialarmm, bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde
gorilecegi kurala baglanmis, bu maddenin gerekgesinde de bu hikkiimle, Kabahatler Kamumu'ndaki diizenlemelerin
ortaya ¢ikardi@ baglant1 sorununa ¢ziim getirilmesinin amaglandigy ifade edilmigtir.

19.12.2006 tarihinde yiirirlige giren bu diizenlemeye gore, Kabahatler Kanunu’nun; idari yaptirim kararlarma
karg1 kanun yoluna iliskin hitkimlerinin, diger kanunlarda aksine hikkiim bulunmamast halinde uygulanacagy, diger
kanunlarda gorevli mahkemenin gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag ancak; idari yaptrim kararmmn verildigi
islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari yargnn gorev alanma giren kararlarm da verilmis olmasi halinde; idari
yaptirmm kararma iliskin hukuka aykmibk iddialarmm, bu islemin iptali talebiyle birlikte idari yargi merciinde gorillecegi
anlagiimaktadir.

Uyusmaziik Mahkemesi'nce de, idari para cezasi yoniinden olusan olunmsuz gorev uyusmazlik-larmm ¢oziimiinde,
idari para cezasma konu islem kapsaminda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmm gorev alanma giren kararm da verilmis
olmasi ve dosya iceriginden bu kararm idari yarg yerinde dava konusu edildiginin anlasiimasi halinde; idari para cezasma
iliskin kararm hukuka aykirihg iddiasmnmn da, idari yarg: yerinde gorillecegi sonucuna varilarak, idari yargl yerince verilen
gorevsizlik kararlarmmn kaldirmasmna karar verilmistir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacag;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecedi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yiriirlige gimesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilimis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, ongoriilen idari para cezasmm 5326 sayh Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrim tiirlerinden biri oldugy, 5580 sayih Kanun’da da idari para cezasmna itraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedig, ancak; idari para cezasna konu islem kapsammnda aym kisi ile ilgili olarak “isletmenin kapatiimasr” karart
da verildigi ve idari yargl yerinde dava konusu edildigi anlasildigindan; idari para cezasma iligkin kararm hukuka aykirihig
iddiasinmn da, idari yarg yerinde goriilecegi kuskusuzdur.

Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesi ve aym Kanunun 27. maddesine
5560 sayih Kanun’la eklenen sekizinci fikra hitkkmii bir arada degerlen-dirildiginde, 5661 sayih Kanmunun 1. maddesinin
dordiincii fikrasi uyarinca verilen idari para cezasma karsi agilan davanin ¢oziimiinde idari yargr yerinin grevl oldugu
sonucuna varimstir.

Aciklanan nedenlerle, Mersin 2. Idare Mahkemesi'nin11.03.2019 giin ve E2019/237 sayil basvurusunun
reddine karar verilmesi gerekmistir.

S O N U C Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle, Mersin 2. Idare
Mahkemesi’nin 11.03.2019 gin ve E2019/237 sayh BASVURUSUNUN REDDINE, 08.07.2019 giiniinde
OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER

Uye Uye Uye
Stileyman Hilmi Aydemir Nurdane

AYDIN TUNC TOPUZ



