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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Yurtlan ve Asevleri Hakkmndaki Kanuna Ek
Kamn'un 1. maddesinin dordiincii fikrasiuyarmea
ESASNO  :2019/4 verilen idari para cezasmin iptali istemiyle agilan
KARARNO :2019/17 davann ADLI YARGI YERINDEb6zimlenmesi
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S KARAR
Davaci :B.B.
Davah : Boyabat Kaymakamhig
OLAY : Boyabat Kaymakamlig1 {lge Milli Egitim Miidiirliigiiniin 23.02.2018 giin ve 42039545 sayil

karar ile, davaciya ait “Ozel H. Yiksekogrenim Erkek Ogrenci Pansiyonu” isimli isletmede, 5661 saylh Yiiksek
Ogrenim Ogrenci Yurtlar1 ve Asevieri Hakkindaki Kanuna Ek Kanun uyarmnca, kurum agma izni ile is yeri agma ve
calsma ruhsati alnmadan, izinsiz Ggrenci barmma faaliyetinde bulunuldugundan bahisle, 5661 sayth Kanun'un 1.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarmca davaci adma 40.590,00 TL idari para cezasi verilimistir.

Davacy, idari para cezasmm iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustr.

SAMSUN 2. IDARE MAHKEMESI: 29.8.2018 giin ve E2018/1049, K:2018/1084 say1 ile, 5661 sayi
Kanun uyarmca davaci adma verilen idari para cezasmm iptal edilmesi istemiyle acilan davanm, bahsedilen Yasa’da idari
para cezasina karsi kanun yoluna iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, Kabahatler Kanunu'mun 3. ve 27. maddeleri
uyarmnca ¢Oziimiiniin adli yarg yerine ait oldugu gerekeesiyle gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz
edilmeden kesinlesmistir.

Davaci, bu kez ayni istemle adli yargl yerine itirazda bulunmustur.

BOYABAT SULH CEZA HAKIMLIGI: 21.11.2018 gin ve D.is2018/643 say ile; bu cez ile birlikte
igyerinin kapatiimasi karar da verilmis oldugundan, 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 27/8. maddesine gore idari
yaptirmm kararmmn verildigi islem kapsammda aym kisi ile ilgili olarak idari yargmmn gorev alanma giren kararm da verilmis
olmasi nedeniyle yapilan bagvuru konusunda karar verme gorevinin idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle gorevsizlik
karan vermis, ayrica karar kesmlestiginde dosyanm gorev uyusmazhigmmn ¢oziimlenmesi igin Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine de karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:
Uyusmazlk Mahkemesinin Hicabi DURSUN "un bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol

SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ’un katimlariyla yapilan 28.01.2019 tarihli
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore;

Olay kisminda belirtildigj iizere taraflari, konusu ve sebebi ayni olan davada; idari yargl yerince adli yargl yerinin
gorevli oldugu gerekeesiyle verilmis ve kesinlesmis bir gorevsizlik karari bulinmakta olup, bunun iizerine kendine gelen
davayr inceleyen adli yargi yerinin sahip oldugu secenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir.

1-2247 sayih Yasann 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazligmn bulundugunun ileri siirtilebilmesi
icin adli ve idari yargi mercilerinin taraflart konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini gérevsiz gormeleri ve bu yolda
verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazhign gideriimesi istemi, ancak davanmn taraflarmca ileri siirilebilir.” hikmine gore, idare
mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlik karari iizerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar veriimesi ve bu kararm
kesinlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhign dogmus olacak; hukuk alannda dogmug bulunan bu uyusmazigm
giderilmesi istemi ise, ancak davanm taraflarmca ileri siiriilebilecektir.



2- 2247 sayih Yasanm 19. maddesindeki “Adli ve idari yargi mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karar tizerine kendine gelen bir davay: incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevli oldugu kamsma varwsa, gerekgeli bir karar ile gorevli merciin belirtimesi igin
Uyusmazlk Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazik Mahkemesinin karar vermesine degin
erteler ”” hikmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gorevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yarg yerine
ait oldugunu belirten gerekgeli bir karar ile dogrudan Uyusmazlik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su kadar
ki, bagvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazlk Mahkemesince karar verimesine degin isin incelenmesinin
ertelenmesi hususunu da ihtiva etmesi gerekir.

Yasakoyucu, 14. maddeye gore hukuk alannda olmsuz gorev uyusmazli@ dogmasi halinde her ki yarg
merciince isten el gekilmis oldugundan bagvurma iradesini davann taraflarma birakmug iken, bu yonteme nazaran daha
kisa zamanda ¢6ziime ulagiimasm amagladi@ 19. madde ile, daha once gorevsizlik karari veren yargi merciinden sonra
davay inceleyen yargi merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagii tanmstir.

Olayda, adli yargi yerince, gorevsizlik karari verilmekle birlikte, bumunla yetinimemis, ayrica gorevli merciin
belirtimesi i¢in dava dosyasmin re’sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine de karar verildigi anlagiustir.

Bu haliyle, her ne kadar 2247 sayih Yasada Ongorillen yonteme uymamakta ise de, davann taraflarmea
basvuruda bulunuimadi@i gozetilerek, Sulh Ceza Mahkemesince re’sen yapilan bagvurunun 2247 sayih Yasann 19.
maddesi kapsaminda oldugunun kabulii ile Uyusmazlk Mahkemesinin 6niine gelmis bulunan gorev uyusmazhigmm
¢oziime kavusturulmasi, gerek dava ekonomisine gerek Uyusmazlik Mahkemesinin kurulus amacma uygun olacagndan
gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢ozimiinde adli
yargmin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm adli yargnmn gorevli oldugu yolundaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5661 sayh Yiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlari ve Asevieri Hakkndaki Kanuna Ek Kanun’un 1.
maddesinin dérdiincii fikrasi uyarmca verilen idari para cezasmn iptali istemiyle agilmustir.

5661 sayih Kanun’un 1. maddesinde, “Gergek ve tiizekisiler tarafindan yemekli ve yemeksiz 6grenci yurtlart ve
buna benzer kurumlar agilmasi ve isletiimesi Milli Egitim Bakanligmm iznine baghdir. Milli Egitim Bakanhig bu gibi yurt ve
kurumlari tespit edecegi esaslara gore denetler.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yurt ve benzeri kurumlarm
kurucularnda, kurucu tensilcilerinde ve personelinde; 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun 53 tincti
maddesinde belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasi
ya da affa ugramis olsa bile Devletin egemenlik alametlerine ve organlarmin saygmh@ma karsi suclar, Devletin giivenligine
karst suclar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar, milli savunmaya karsi suclar, Devlet silarma karst
suclar ve casusluk, zimmet, irtikép, riisvet, hrsizik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétliye kullanma, hileli iflas, thaleye
fesat karigtrma, edimin ifasma fesat karigtrma, sugtan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama, kagakeitk suglari,
cinsel dokunulmazhiga karsi suglar ve 11/10/2006 tarihli ve 5549 sayih Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmm Onlenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda iglenen suglardan ceza almamis olmasi veya haklarinda bu suglardan dolayr kovusturma
bulunmamasy, terdr Orgiitlerine ya da Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli giivenligine karst faaliyette bulinduguna
karar verilen yapi, olusum veya gruplara tiyeligi, mensubiyeti ya da iltisaki yahut bunlarla irtibati olmamasi sart1 aranir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yapilan inceleme, sorusturma
ve denetimlerle yurt ve benzeri kurumun;

a) Bakanlik¢a onayh yerlesim planmda izinsiz degisiklik yapmasi,

b) Mevzuatta belirtilen sayida personel ¢alistrmamasi veya mevzuata aykirt personel cahistrmast,

¢) Barmma hizmetine iliskin yikiimliilik veya taahhiitlerini yerine getirmemesi,

¢) S6zlesme veya taahhiitnamelerinde usulsiizliik yapmasi,

d) Bu Kanun ve buna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmelik, yonerge ve genelge hitkiimlerine aykiri fiillerde
bulunmasi,

¢) Kurum agma izninde belirlenen 6grenim diizeyi ve cinsiyetine aykir 6grenci barmdrmasi,

f) Kayit dis1 6grencileri veya 6grenci olmayan kisileri barmdirmasi,

2) Kurum agna sartlarmdan herhangi birini kaybetimesi,

&) Kurum agma izninde belirlenen amag disinda kullaniimast,

h) Yonetmelikle diizenlenen sartlar yerine getirmeden kapatiimasi,

hallerinin tespitinde; (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerindeki fiiller i¢in briit asgari ticretin ki katt; (e), (f) ve (g)
bentlerindeki fiiller igin briit asgari {icretin tic katr; (8) ve (h) bentlerindeki fiiller igin briit asgari {icretin bes kati idari para
cezast uygulanrr ve (g) ve (h) bentlerindeki fiilleri isleyen kurumlarn kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart
iptal edili. (8) ve (h) bentlerindeki fiillerin digindaki fiillerin tekrari halinde idari para cezast miktari ilgili bentler i¢in
belirlenen para cezasi miktarlarmin bes kati olarak uygulanr ve bu bentlerdeki fiillerin tigiincii kez tekrarlanmasi halinde
ise kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢ahsma ruhsati iptal edili. Bu fikranm (8) ve (h) bentlerinin dismdaki bentlerde
belirtilen fiiller nedeniyle idari para cezasi verilimesi hilinde ceza teblig edilir ve idari para cezasma neden olan hususun
giderilmesi i¢in ilgili kuruma en fazla tic ay siire verilir. Bu siire sonunda idari para cezasma neden olan hususlarm devam
ettiginin tespiti halinde ise yeniden kanuni islem yapilr.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Yurt ve benzeri kurumlar,
ortaokul, ortadgrenim ve yiksekogrenim Ggrencilerine barmma hizmeti vermek amaciyla agiir ve bu Kanun ile
25/8/2011 tarhli ve 652 sayih Milli Egitim Bakanhgmn Teskilat ve Gorevleri Hakkmnda Kamn Hikminde
Kararmamenin 13 {incii maddesine gore isyeri agma ve cahsma ruhsati alirlar. Ogrenim diizeyine gore barmma hizmeti



verilecek 6grenciler ile bu hizmetin verilebilecegi kurumlar ve bu hizmeti sunacak gercek ve tiizel kisilerin nitelikleri
yonetielikle belirleni. Her ne ad altmda olursa olsun, Ggrenci barmma hizmetlerine iliskin faaliyetlerin ruhsatsiz
yiiriitiimesi halinde briit asgari ticretin yirmi kati idari para cezasi uygulanir ve bu yerler valilik¢e kapatilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Kurum agma izni verilen
kurumlardan, alti ay icerisinde barmma hizmetine baglamayan, faaliyete bagladiktan sonra faaliyetine izinsiz ara veren
kurumlarm kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Denetim veya sorusturma
sonucunda kurum agma izni ile igyeri agma ve ¢alisma ruhsati iptal edilen kurumlarm kurucular, bes yil gegmeden tekrar
kurum agamaz, devralamaz veya ortak olamaz. Kurucu tensilcisinin kurumun kapatiimasma sebep olan eylemlerinin
tespiti halinde kurucu tensilcisi de bes yil gegmeden tekrar kurum agamaz, devralamaz veya ortak olamaz.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Kapanan veya kapatilan
kurum; yonetici, personel ve 6grencilerle ilgili biitiin defterlerini, dosyalari ve diger evrakm ilgili milli egitim miidiirligiine
teslim etmeye mecburdur. Teslimden kagman veya bu gorevi savsaklayan kuruculara briit asgari ticretin bes kati idari
para cezast verilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Idari para cezasi, kurum agma
iznini vermeye yetkili makam tarafindan uygun goriilmesi halinde verilir.

(Ek fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Ortaokul ile ortadgrenim
ogrencilerine barmma hizmeti veren yurtlar ve benzeri kurumlar ile umuma acik yerler ve alkollii icki satilan yerler
arasmda en az yiiz metre mesafe bulunmasi esastr. Yiiksekogrenim ogrencilerine barmma hizmeti veren yurtlar ve
benzeri kurumlarm bu yerlere uzakligi kurum tirlerine gore yonetmelikle belirlenir.

(Bk fikra: 15/8/2017-KHK-694/19 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/19 md.) Ogrencilere barmma hizmeti
veren Ogrenci yurtlart ve benzeri kurumlarda gorevlendirilen personelde, ikinci fikrada belirtilen sartlar ve 14/7/1965
tarthli ve 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununmun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlara ek olarak istenen diger
sartlar ile bu personelin 6zlik, 6diil, disiplin is ve islemlerine iliskin hususlar yonetielikle belirlenir. Ayrica yonetmelikte
belirlenen sartlar ile 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayih Uluslararast Isgiicti Kanunu uyarmnca yabanci uyruklu personel de
goreviendirilebilir. Personele, isledigi fiil ve haller dogrultusunda uyarma, kmama, aylktan kesme, gdrevine son verme ve
gorevine son verilerek bagka yurt ve benzeri kurumda ¢ahstrmama cezalan verilebilir. Disiplin cezasmin verilmesini
gerektirecek fill ve haller, bu cezalarin tanim ve verilme usul ve esaslar ile barman 6grencilerin disiplinine iliskin hususlar
yonetmrelikle belirlenir.”” denilerek davacmn isledigi ileri stiriilen kabahate iligkin idari yaptirmmlar diizenlenmis, ancak bu
idari yaptirmmlara karsi kanun yoluna iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ote yandan, 30.3.2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 3. maddesini degistiren 6.12.2006 giinli,
5560 sayih Yasa'nin 31. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idarf yaptwm kararlarma kars: kanun yolma iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmanmasi
halinde,

b) Diger genel hikiimleri, idari para cezast veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi yaptwmmumn gerektiren biitin filller

uygulanr” deniis; Kanunun 16. maddesinde, kabahatler karsihignda uygulanacak olan idari yaptrmlarm idari
para cezasi ve idari tedbirlerden ibaret oldugu, idari tedbirlerin ise, miilkiyetin kamuya gecirilmesi ve ilgili kanunlarda yer
alan diger tedbirler oldugu hikkime baglanmis; “Basvuru yolu” baghkh 27. maddesinin 1. fikrasinda ise “idari para cezasi
ve milkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari yaptirmm kararma karsi, kararm tebligi veya tethimi tarihinden itibaren en
gec onbes giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapiimanus olmasi halinde idari
yaptirim karar kesinlesir” diizenlemeleri yer alnustrr.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'nun, idarf yaptrm kararlarma karst kamun yoluna iliskin
hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger kanunlarda gérevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag) anlasiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir mitktesep hak dogmayacag;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralmm, degisikligin yiriirliige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede acilimig, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etimesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, Sngorillen idari para cezasmm 5326 sayth Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari
yaptrm tiirlerinden biri oldugu, 5661 sayih Yiiksek Ogrenim Ogrenci Yurtlart ve Asevieri Hakkmndaki Kamma Ek
Kanun’da da idari para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlagimistr. Bu durumda,
Kabahatler Kanunu'nun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi {izere, idari yaptrm kararlarma karst
kanun yoluna iliskin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, gérevii
mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Yasa hikiimleri dikkate alnacagndan, dava konusu idari para cezasma karst
agilan davanm goriim ve ¢dziimiinde, anlan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargl yerinin
gorevli oldugu sonucuna varigtir.

Aciklanan nedenlerle, Boyabat Sulh Ceza Hakimligince 2247 sayih Kanun’un 19. madde kapsaminda yapildigt
kabul edilen basvurunun reddi ile ayrica Boyabat Sulh Ceza Hakimligince verilen 21.11.2018 giin ve D.15:2018/643
sayih gorevsizlik kararmm kaldmiimasi gerekmigtir.



S O N U C Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Boyabat Sulh Ceza
Hakimligince 2247 sayih Kanun’un 19. madde kapsamnda yapildig1 kabul edilen BASVURUNUN REDDI ile ayrica
Boyabat Sulh Ceza Hakimligince verilen 21.11.2018 giin ve D.[5:22018/643 sayii GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 28.01.2019 giininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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