T.C OZET: Davacinmn 03/08/1992 ile 01/01/1996

UYUSMAZLIK MAHKEMES] tarihleri arasmda Kars Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkanhi@ biinyesinde ajanlik/tensileilik yetkilisi
ESAS NO :2019/400 sifatryla cabsmasma karsm  sigortasmm
KARARNO :2019/450 yapihimamasi ve bu siireler igin 6denmesi gereken
KARAR TR: 08.07.2019 primlerin yatrimamasina  iligkin  iglemin  iptali
istemiyle aglan davann, ADLI YARGI
YERINDE ¢éziimlenmesi gerektigj hk.
KARAR
Davac1 :0O.Y.
Vekili : Av. M.P.

Davah : Kars Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanlig

O L A Y : Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin 03/08/1992 tarihinden 01/01/1996 tarihine
kadar gegen siire iginde davah biinyesinde sigortasiz olarak ¢alstigim ve sigorta baslangi¢ tarthinin 03/08/1992 olarak
tespiti ile sigorta hizmetlerinden faydalandiriimasma karar verimesini istediklerini, miivekkilinin davall kuramda 11379
sicil numarasi ile 03/08/1992 ila 20/04/2015 tarihleri arasmda davalinn Kagzman tensilciliginde ajanshik/tensilcilik
yetkilisi sifati ile cahstigmi, cahsma siiresi boyunca igveren tarafindan sigortasmn yapildig ve sigorta primlerinin
vatirildigim sanarak cabstigmny, emeklilik kidem tazminati islemleri i¢in ilgili olarak hizmet durumunun ve prim stiresini
gosteren bir yazmn kendisine verilmedigini, bagh oldugu SGK Ozel Emekli Sandigi TOBBES'den talep ettiginde ise
baglama tarthinin 01/01/1996 tarihi oldugunu fark ettigini, oysa ki ise baslama tarihinin 03/08/1992 oldugunu, ise giris
tarithinin bu gekilde hatal yapimasmm miivekkilinin emeklilik yas, hizmet stiresi ve tazminat haklarm etkiledigini, davah
kurumun, mivekkilinm ise giris tarihini diizeltmedigi ve bu siireler iginde yatiriimayan primleri yatrmadigy icin 03/08/1992
tarthinden 01/01/1996 tarihine kadardavah binyesinde ¢alistigmm ve sigorta baglangic tarihinin 03/08/1992 tarihi olarak
tespiti ile bu siireler i¢inde yatriimayan primlerin davah tarafindan yatirimast istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

KAGIZMAN ASLIYE HUKUK MAHKEMESI (IS MAHKEMESI SIFATEYA3%)2017 gin ve
E2016/319, K:2017/122 say1 ile, mahkemece, SGK Baskanligna yazlan miizekkere cevabmnda davacinn her hangi bir
uzun vade sigortasmn bulimmadigmmn tespit edildignin bildirildigi, davacmm ik olarak daval kurumda 01.01.1996
tarthinde ¢cahsmaya basladigm, dolayisiyla davacinn statiisiiniin 5174 sayih Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanumn gegici 12. maddesinde belirtildigi {izere Is Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyeceginden idare
mahkemelerinin gorevli oldugu; gorev soruny, agikga veya hi¢ ileri siirilmese de kendiliginden dikkate alnacagy; bu
hususlar nazara alindignda mahkemelerinin yargi yolu bakmmmdan gérevli olmadigi anlagildigndan, 6100 Sayih HMK 'nn
114/1-b maddesinde "yargt yolumn caiz olmasi" seklinde hikkim altma alman dava sartmm yoklugu nedeniyle
degerlendirilerek davanm yargi yolunun caiz olmamasi sebebiyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlegmistir.

Davaci vekili ayni istemle idari yargi yerinde dava agmustir.

Erzurum 2. Idare Mahkemesi: 9.10.2017 gin ve E:22017/2735, K:2017/2916 say1 ile, dava konusu
uyusmazhigin, davaciya ait sigortanin yapimamasi ve 6denmesi gereken primlerin yatirimamasi igleminin iptaline karar
verilimesi isteminden kaynaklandigi ve dava konusu hususun 5510 sayih Kanun uyarmca ¢oziimlenmesi gerektiginden,
davanmn goriim ve ¢6ziminde mahkemelerinin gorevli olmadigr; somut uyusmazhigs ¢6zmekle gorevli mahkemelerin adli
yargt mercileri oldugu sonucuna varildig gerekgesiyle, davanmn 2577 sayih idari Yarglanma Usulii Yasasmn 15/1-a.
maddesi hitkkmii uyarmca gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karara karsi davaci vekili tarafindan istinaf isteminde
bulunulmustur.

Erzurum Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesil17.1.2019 gin ve E2018/927, K:2019/55 say i,
davada adli yargmmn (Is Mahkemesi) gorevii oldugu sonucuna ulasan Idare Mahkemesince, 2247 sayilh Kanun'un 19.
maddesi uyarinca, gorevli mahkemenin belirlenmesi i¢in adli yargida verilen gorevsizlik kararma iliskin dosya temin
edimek suretiyle ve gerekceli bagvuru kararyla Uyusmazlk Mahkemesine bagvurulmasi gerekirken, davann gorev
yoniinden reddi yolinda karar verimesinde, 2247 sayh Uyusmazik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanun'a uyarlik bulinmadig) gerekgesiyle, istinaf bagvurusunun kabulii le Erzurum 2. Idare Mahkemesinin 09/10/2017
tarth ve E2017/2735, K:2017/2916 sayih kararmn kaldwimasma, yeniden bir karar veriimek {izere dosyann
Mahkemesine génderilmesine kesin olarak karar vermistir.

ERZURUM 2. iDARE MAHKEMESD.4.2019 giin ve E2019/308 say1 ile, Adli ve idari Yargi Kollart
arasinda gorev uyusmazhigl sorununun ortaya ¢iktig, 2547 sayih Kanun'un 19 uncu maddesinin 1 inci fikrasi geregince,
her iki Yargt Kolu (Adli-Idari) arasmda ortaya ¢ikan gorev uyusmazhigmm giderilmesi igin Adli ve Idari Yargt K olundaki
gorevsizlik dosyalarmn Uyusmazlk Mahkemesine gonderilerek gorev hususunun ¢oziime baglanmasi gerektigi




anlagildigmdan, dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesinekarar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii’nin, Hicabi DURSUN’un Bagkanhgnda, Usyeler: Siikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ'un katihmlartyla
yapilan 08.07.2019 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, idari yargt dosyast ile birlikte adli yargi dosyast da temin ediimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nn 19.
maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlik bulunmadigr anlasildigmdan, adli ve
idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmazliginin esasinm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca greviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveisi Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolundaki s6zlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmin 03/08/1992 ile 01/01/1996 tarihleri arasmda Kars Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkanlg
biinyesinde ajanlik/termsilcilik yetkilisi sifatiyla calismasma karsin sigortasmin yapimamasi ve bu siireler igin 6denmesi
gereken primlerin yatiriimamasina iliskin islemin iptali istemiyle agiustur.

2577 sayh Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun “Idari dava tiirleri ve idari yargl yetkisinin smiri” bagshkh
2.maddesinde; 1. (Degisik: 10/6/1994 - 4001/1 md.) idari dava tiirleri sunlardr:

a) (Iptal: Ana.Mah.nin 21/9/1995 tarih ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karart ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000
- 4577/5 md.) Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykri
olduklarindan dolay1 iptalleri icin menfaatleri hidl edilenler tarafindan agilan iptal davalarr,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yarg: davalari,

¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tiirlii idari sozlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar.

2. Idari yargs yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uyguntugunun denetimi ile smurhdr. Idari mahkemeler;
yerindelik denetimi yapamazlar, yiritme gorevinin kamunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karar
veremezler.

3. Cumhurbagkanmmn dogrudan dogruya yaptigy islemler idari yargi denetimi dismdadr.”” hikkmiine;

25/10/2017 tarih ve30221 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanan, 3., 11. ve 12. maddeleri 1/1/2018 tarihinde, diger
hiikimleri yaym tarihinde yiiriirliige giren 7036 sayih Is Mahkemeleri Kanunu’nun “Gérev” baghkh 5. maddesinde; (1)
Is mahkemeleri;

a) 5953 sayilh Kanuna tabi gazeteciler, 854 sayth Kanuna tabi gemiadamiary, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is
Kanununa veya 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borglar Kanununun ikinci Kisminm Altner Bélimiinde diizenlenen
hizmet sozlesmelerine tabi isciler ile igveren veya isveren vekilleri arasinda, is iliskisi nedeniyle s6zlesmeden veya
kanundan dogan her tiirfii hukuk uyusmazliklarma,

b) Idari para cezalarma itirazar ile 5510 sayili Kanunun gegici 4 iincti maddesi kapsamndaki uyusmaziklar haric
olmak {izere Sosyal Giivenlik Kurumu veya Tirkiye Is Kurumunun taraf oldugu is ve sosyal giivenlk mevzuatmdan
kaynaklanan uyusmazliklara,

¢) Diger kanunlarda i mahkemelerinin gorevli oldugu belirtilen uyusmazliklara, iliskin dava ve islere
bakar.” hilkkmiine;

4857 saylh Is Kamunu’mn 1.maddesinde, Kanumun amacmm,isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak
cahstmlan is¢ilerin cahisma sartlart ve ¢ahsma ortammna iliskin hak ve sorumluluklarm diizenlemek oldugu belirtilmis; aym
zamanda, bakilan davann da konusunu olusturan“fs Sézlesmesi, Tiirleri ve Fesh” hususuna Kanunun 8.maddesi ve
devaminda, kidem tazminatiiicretli izin, bildirim stiresinden kaynaklanan yiikiimliilik ve haklara iliskin hususlara ise
Kanunun degisik maddelerinde yer verilmistir.

Diger taraftan, 1/6/2004 tarih ve 25479 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren5174 sayih “Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu”nun ““ Tanmmlar" baghkh 3.maddesinde Oda; Ticaret ve Sanayi
odasy, ticaret odasi, sanayi odasi ve deniz ticaret odasi seklinde tammmlannus; "Borsada alm satim yapanlar” baghkh
47 maddesinde ise, "Kendi adna ve baskasmn hesabma borsada alim satim yapanlara borsa komisyoncusu; bagkasmmn
adma ve hesabma vekil sifatiyla borsada alim satim yapanlara borsa ajani;, borsa alim satimlarinda yalniz araciik
yapanlara borsa simsari denir. Bunlar, borsaya dahil olmayan maddeler {izerinde borsa dismda islem yapabilirler.

Borsaya dahil maddeler tizerindeki spot piyasa islemlerinde, borsaya kayith olanlarm kendileri, borsaya kayith
olmayan tiretici ve imalat¢ilarla birinci fikrada yer alan aracilardan baskalarmm borsada islem ve faaliyette bulunmalart
yasaktrr. Borsa komisyoncusu, ajan veya sinsar olarak kayith olmadigi halde borsaya dahil maddeler iizerinde, bunlarn
yapabilecegi islemleri yapanlardan bu isleme ait tescil ticreti bes misli tahsil olunur.

Gergek ve tiizel kisi tacir olarak borsadaki spot piyasada faaliyet gosterecek aracilarm, bunlardan tiizel kisilerin
kurulus, gorev ve yetkileri ile gercek ve tiizel kisi aracilarda aranmilacak nitelikler, ¢cahisma usul ve esaslary, haklari,
uymakla yiikiimlii bulunduklari kurallar ile bu kurallara ayki eylemleri tespit olunan aracilara uygulanacak olan ve bu
Kanunda 6ngoriilen disiplin ve para cezalar ve aracilik faaliyetlermin diizenlenmesine iliskin diger hususlar, Birlikge
hazirlanacak bir yonetimelikle diizenlenir.

Borsa komisyoncusu, ajan ve simsarlarm aracilik ettikleri iglemlerden alacaklar ticretler, alm satim tutarmmn binde
besini ve yillik aidat tavan ticretini gegmemek tizere, borsa meclisince tespit edilir ve Birlikge onaylanir. " hilkkmiine yer
verilmis;“‘Oda, borsa ve Birlik personeli” baslkh 73. maddesinde “Oda, borsa, Birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hikiimler dismda 4857 sayih Is Kanununa tabidir.” hikmiine; Gegici 3.
maddesinde “Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiirtirliige girdigj tarihten itibaren alt1 ay icinde yiiriirliige



konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte yiirtirlikte bulunan tiizik ve
yonetmeliklerin, bu Kanuna aykir olmayan hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilir.” hikmiine; Gegici 12. maddesinde
“Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm,
meveut  statilerime  gore isthdam edilmelerine devam olunur.” hikmine yer verimig; aym Kanunun
103.maddesiyle,8.3.1950 tarthli ve 5590 sayih “Ticaret ve Sanayi Odalari”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalari”, “Deniz
Ticaret Odalar”’, “Ticaret Borsalarr” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birlig”
Kanunu yiiriirlikten kaldmiustir.

Buna gore; Idari yarg yerlerinde acilabilen Idari davalarm, bir tarafini idarenin teskil ettigi ve bunlarm kamu
hukukuna tAbi hukuki uyusmazliklan kapsadigs; buna karsm s Kanunu'na tbi is sézlesmelerinin feshinden dolay isveren
ile is¢i arasmda ortaya ¢ikan 6zel hukuka tabi hukuki uyusmazliklarin ¢oziim yerinin is mahkemeleri oldugu agiktrr.

Dava dosyasmm incelenmesinden; davanm 03/08/1992 ile 01/01/1996 tarihleri arasmda Kars Ticaret ve Sanayi
Odas1 Bagkanlig; biinyesinde ajanlik/tensilcilik yetkilisi sifatiyla ¢alismasmna kargin sigortasinn yapiimamast ve bu siireler
icin 6denmesi gereken primlerin yatiriimamasi igleminin iptali istemiyle agilan davada, Kagzman ajanh@mnm memurluk
gorevini yiritmekte olan ajanhk memuru davacmm 1.1.1996 tarihinden itbaren kadrolu ¢ahsmasma ve emeklilik
islemlerinin yapimasma Oda Yonetim Kurulu karart ile karar verildigi; davacmn Kars Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkanhgina hitaben 9.4.2015 giinlii dilekgesi ile 1475 sayih Is Kanumun 14.maddesinin birinci fikrasmm (5) numarah
bendi geregi 9.3.2015 tarihi ttibariyle 15 yil sigortahilik siiresi ve 3600 giin prim 6deme siiresini tamamladidy; yashlik ayhig
almak i¢in is yerinden ayrilp yas sartmi tamamlamayi bekleyecegini bu nedenle is yerinden is s6zlesmesini sona erdirerek
ayridigm, 1475 sayih Is Kanununun 14.maddesinin birinci fikrasmn (5) numarah bendi geregi tarafina kidem
tazminatinm verilmesini talep ettigi goriilerek, dava konusu uyusmazligin, davaciya ait sigortanmn yapimamasi ve 6denmesi
gereken primlerin yatirimamast isleminin iptaline karar verilmesi istemiyle a¢ildig anlasimstir.

Diger taraftan yukarida sozii edilen 5174 sayih Yasann 47.maddesine dayanilarak 6.12.2013 giin ve 28843
sayilh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirirlige giren Ticaret Borsalarmda Alm Satim Yapan Aracilar Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri uyarinca aracmmn borsa komisyoncusu, ajani ve simsari olarak faaliyet gosteren gercek veya tiizel
kisiyi ifade edecegi belirtimis, "Amag" bashkh 1.maddesinde ise " Bu Kanunun amact; ticaret ve sanayi odalar, ticaret
odalan, sanayi odalari, deniz ticaret odalary, ticaret borsalart ile Ttirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin kurulus ve isleyisine
iliskin esaslar diizenlemektir." denilmistir. Miilga 5590 sayih Kanunun "Ajanlklar" baghkh8.maddesinde de ajann mahalli
tacir veya sanayiciden olmasmm sart oldugu belirtilmistir.

Bakilan davada, davacnn Kars Ticaret ve Sanayi Odas1 Baskanhginda 4857 sayih Is Kanunu ile miilga olan
1475 sayih Is Kanununa tibi olarak gorev yaptigl ve uyusmazhgn davacmm parasal haklarmailiskin oldugu
anlagildigndan, yukarida yer verilen Yasal diizenlemeler uyarmca davanin goriim ve ¢oziimiinde Is Mahkemesi (Adli
Yargy)'nin gérevli oldugu sonucuna varigtir.

Aciklanan nedenlerle, Erzurum 2. idare Mahkemesinin bagvurusunun kabulii le Kagizman Asliye Hukuk (Is
Mahkemesi Sifatryla) Mahkemesince verilen 23.5.2017 gin ve E2016/319, K:2017/122 sayih gorevsizlik kararmm
kaldirihmas1 gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle ~ Erzurum 2. Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Kagzman Asliye Hukuk (Is Mahkemesi Sifatryla) Mahkemesince
verilen23.5.2017 gin ve E:2016/319, K:2017/122sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,
08.07.2019 giniinde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
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