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Vekili ~Av.E. O.
OLAY :Davaci vekili dava dilek¢esinde 6zetle; Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu (EPDK)

tarafindan davaci sirketin yatirim harcamalarma iliskin verilen kararlar uyarinca, bir kisim yatirim harcamalarmmn tarifelere
yansitilamamast sebebiyle olustugu ileri stiriilen 195.074.204,10 TL zarardan simdilik 1.000.000,00 TL'sinin tahsili
istemiyle 12/10/2018 tarihinde adli yarg yerinde dava agnustur.

Davah vekili siiresi icinde verdigi cevap dilek¢esinde; kamu kurumlarmmn yapmug ve yapmanus olduklart iddia
edilen eylem ve islemlere iliskin agilacak dava tirlerinin 2577 sayih yargilama usul kanununun ikinci maddesinde agikca
belirtildigmi, dava konusu edilen iglemin ticari iliskiden kaynaklanmadigm, kaldi ki Enerji Piyasasi Diizenleme Kurununa
kars1 idari yargda agilan davann Ankara 12. Idare Mahkemesinin 2016/972 esasmda goriildiigiinii, mahkemenin
2017/1741 karar sayih ilam ile davann redle sonuglandigm, miivekkili genel miidirligin kanu iktisadi tesebbiisti
statiisinde oldugundan gergeklestirdigi eylem ve iglemlerin iptali ile ugranidiy iddia edilen zararlarm tazmininin idari
yargmm gorev ve sorumiulugunda oldugunu belirterek uyusmazligm ¢6ziim ve gorimiinde idari yargmm gorevii oldugu
goristiyle davanm gorev yontinden reddi gerektigini savunmustur.

ANKARA 10. ASLIYE TICARET MAHKEMES$:04.2019 tarih ve E:2018/731 sayih ara karari ile ...
acllan davada EPDK tarafindan davaci sirketin yatirmm harcamalarma iliskin verilen kararlar uyarmea bir kisim yatrm
harcamalarmm tarifelere yanstimamasi sebebiyle davaci sirketin ugradigm iddia etti§i zararm TEDAS'tan tahsiline
yonelik olup, davaci iddiasma dayanak olarak da TEDAS ile Bogazii Elektrik Dagitim A.S. arasmda 24/07/2016
tarihinde imzalanan Isletme Hakki Devir Sézlesmesi, TEDAS ile Bogazigi Elektrik Dagtim A.S. arasmda imzalanan
28/11/2016 tarihli protokol, 20/06/2008 tarihli protokol, Hazine Miistesarh@ ile TEDAS ve Ozellestirme Idaresi
Bagkanhi@1 arasmda inzalanan 09/02/2016 tarihli protokol, TEDAS ile Bogazgi Elektrik Dagitim A.S. arasnda
izalanan 24/02/2012 tarihli protokol, EPDK'ya ait kurul kararlari, 28/05/2013 tarthli Hisse Satm So6zlesmesine
dayanmis olup, 233 saylh Kanun Hikmiinde Kararname ile TTK'nun ilgili hikiimleri g6z 6niinde bulunduruldugunda
davanm her iki tarafi da 6zel hukuk hikkiimlerine tabi anonim sirket olup, is bu davaya bakmaya idari yargi gorevl
olmayip, 6102 sayih Tirk Ticaret Kanunumun 4 ve 5.maddelerine gore de ticari davalara da bakmaya Asliye Ticaret
Mahkeneleri gorevli oldugundan davalinn gorev itirazi yerinde degildir” gerekgesiyle gorev itiraznn reddine karar
Vermistir.

Daval vekili tarafindan,siiresi i¢inde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bagsaveiligina gonderilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI"..Yasama orgam tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir
ayricaliklar ve yikiimliilikler rejimine tabi tutulan ve sorumiulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan
tstlenilen faaliyetler, kanu hizimeti olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricalklara
dayanilarak, tek yanh irade beyanyla tesis edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki
durumlarmda degisiklik meydana getiren etkili ve yiiriitiiimesi zorunlu islemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu
islemler nedentyle ugranilan zararlarm tazmini igin tam yargt davasi agiimasi da miimkiindiir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tretim’’, “lletim”, “dagitim” ve “ticaret” baslhklart
altmda toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmin alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu i¢in biitin bu
faaliyetlerin bir koordinasyon i¢inde yiiriitiiimesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yiinda
kamu tiizel kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji
piyasasi diizenlemek ve denetlemek tizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ile 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ve ilgili mevzaatnda
detayh olarak diizenlenmistir. 6446 saylh Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim,
toptan veya perakende satigy, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak swalamustir. Kanun'da elektrik enerjisi
“fletim” faaliyetinin minhasiran Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Diger



faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yanmnda, 6zel hukuk tiizel kigilerinin de hizmetlerin yiiriitimesine katilabilecegi
ongortimiistir. Elektrik piyasast faaliyetlermin yiirtitiihmesinde kanmu-6zel ayrmu yapihmaksizm, kural olarak, fisans
almmasi zorunlulugu getiriimistir. Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiihmesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevlerinin kanmu
giiciiyle yerine getirildigi bir kanmu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Elektrigin kamu hizimeti 6zelligy, "dagitim'" faaliyeti agismdan ele alndiginda, 6446 sayih Kanun'un 9. maddesinin 2.
bendinde, dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite artrm
yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit taraflar arasmda ayrm
gozetmeksizin elektrik enerjisi dagmml ve baglantt hizmeti sunma  yikimliiligii getimmisti. Kanun'da ve ilgili
yonetmeliklerde "dagitim' faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikiimliiliikler agik¢a diizenlenmistir. Bu
yikiimliiliklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol agacak niteliktedir. Bu nedenle elektrik piyasasi
faaliyetlerinden "dagitim"in kamu hizimeti niteligi tagidigy goriimektedir.

Elektrik dagitim piyasasmin en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagitmyla, elektrigin
tiketicilere perakende satis1 ve tilketicilere perakende hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte
iken, 4628 sayili Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletiimesi 6ngoriimiistiir. 17.03.2004 tarihinde Yiiksek Planlama Kurulu'nun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlari i¢in Gzellestirme girisimi baglatilarak Gzellestirme uygulamalarma dagitim  sektoriinden
baglanaca@ belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 02.04.2004
tarth ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, ozellestirme programma alnmustr. Bu kapsamda, s6z konusu Yiiksek
Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagitim bolgelerinin sirketlestirilmesinin tamamlanarak TEDAS'n hissedar1 olmus
ve dagitum, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun
30. maddesi ile miilga 4628 sayith Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasmdaki "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve
dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varliklar tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen
dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasmda isletme hakki devir sézlesmesi
diizenlenebilir." kural uyarmca, TEDAS ile %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim
varlklarmn igletilmesine yonelik Idari sozlesme niteligine sahip "[sletme Hakki Devir Sézesmesi" inzalanmis ve
Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 07.11.2005 tarih ve 2005/125 sayih karariyla da; sermayesinin %100'i TEDAS'a ait
olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma
sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satig yontemi ile 6zellestiriimesine karar
verilmistir.

Dagitim bélgelerinin 6zellestirilmesinde "sletme Hakki Devri'ne dayah "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup bu
modele gore yatrmmel, Ozellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadr. Ancak, yatrmmemmn igletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varlig zorunlu
unsurlarm miikiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatwmnel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanmis olan isletme hakki devir sézlesmesi ¢ergevesinde dagitim varliklarmm igletme hakkm elde
etmektedir. Baska bir anlatimla, "hisse satis modeli'nde, mevcut varlklar ile 6zellestirme sonrasi yatwmmer tarafindan
gerceklestirilecek yatrmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmel, dagitim tesislerinin
ve bu tes1slenn isletimesinde varligi zorunlu diger unsurlarm igletme hakki ile birlikte tiim yeni yatirmmlart gergeklestirme
i tistlenmektedir. Ayrica yatirimey, isletme hakki cercevesinde verecegi hizmeti ve tistlendigi yikiimliilikleri,
4628 sayih Kanun ve ilgili alt diizenlereler uyarmea ve EPDK 'nn denetin altmda gergeklestirmektedir.

Olayda; EPDK 'dan tarife yolu ile tahsil edilemeyen; diger bir ifade ile EPDK'nm, 22.12.2010 tarih ve 2956-3 ve
22.12.2011 tarih ve 3570-80 sayih kararlar1 uyarmca, davaci sirket tarafindan tarifelere yanstamadig tarife tutarlarmm,
Tirkiye Elektrik Dagitim AS. Genel Miidiirliigii (TEDAS)'nden tazmini igin alacak davasi agildig1 anlagiimaktadir.

Olayda; tistiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliilikler rejimmne tabi tutulan, sorumiulugu ile denetimi son tahlilde
bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriten daval Tirkiye
Elektrik Dagitim AS. Genel Midirliigii (TEDAS) ile davac sirket arasmda, elektrik dagitim faaliyetinin 6zellestiriimesi
stirecinde, tarife yolu ile tahsil edilemeyen yatmm tutarmm tazmini icin agiimis davada yargisal denetimin, Idari yargida
yapihmasi gerektigi sonucuna varimustr” seklindeki gerekee ile 2247 sayih Yasann 10'uncu maddesi uyarmeca olumiu
gorev uyusmazhig ¢ikarmasma ve dosyanm Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine karar vermigtir.

Mahkememizce 2247 sayilh Yasann 13/son maddesi uyarmca Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligndan goriis
istenmuitir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISElektrik enerjisine iliskin faaliyetlerin bir koordinasyon
icinde yiiriitiiimesi amactyla 4628 sayih Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
2001 yiinda kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gérevieri yerine
getirmek, enerji piyasasm diizenlemek ve denetlemek tizere EPDK kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ile 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ve ilglli mevzuatinda
ayrmtih olarak diizenlenmis, 6446 saylh Kanunun 4. maddesinde elektrik piyasasi faaliyetleri; "piyasada faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin tiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satss, piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetleri"
olarak sralanmistr. Kanunda elektrik enerjisi iletim faaliyeti disindaki diger faaliyetlerde, kamu tiizel kisilerinin yaninda,
Ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiihmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yirittimesinde kamu-6zel ayrimi yapihmaksizin, kural olarak lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu durumda, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kanu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum
icinde yiriitilmesi adma dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kanu giiciiyle yerine
getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu anlagiimaktadir.



Ote yandan, elektrigin kanu hizmeti 6zelligi, “dagitmy” faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayh Kanun,
dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite artrim yatrmlarm yapma,
dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin
elektrik enerjisi dagitim ve baglanti hizmeti sunma yiikiimliiligii getirmistir. Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde, “dagitim”
faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimlillikler agikca dizenlenmisti. Bu yiiktimlitliklerin yerine
getiriimemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol acacak niteliktedi. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden
“dagitmmn” kamu hizimeti niteliginde oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

Elektrik dagitim piyasasmin en temel aktorii TEDAS, tiizel kisilige sahip, 6446 sayih Kanun, 233 ve 399 sayil
KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirh, elektrik dagtmuyla, elektrigin tikketicilere perakende satisi ve tikketicilere perakende hizmet verilmesi
ile istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidi. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 ve 6446 sayih
Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte iken, 4628 ve 6446 sayih Kanun uyarinca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslari ile bolgesel tekeller olarak isletilmesi 6ngorillmiistir. 17/03/2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulumn (YPK) 2004/3 sayih karar ile onaylanarak yiirirlige giren “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iiretim alanlari igin 6zellestirme girisimi
baglatilarak, 6zellestirme uygulamalarma dagitim sektériinden baglanacag belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planina
uyeun olarak Ozellestime Yiksek Kurulmnun (OYK) 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayh karariyla TEDAS
Ozellestirme  programum almmustr. Bu kapsamda, s6z konusu YPK karart ekinde yer alan dagtm bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS m hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanumin 6446 sayih Kanunun 30. maddesi ile miilga 14/2. maddesindeki,
“TEDAS’ m faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme varliklar tizerinde, miilkiyeti sakh
kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri
arasmda isletme hakki devir sozlesmesi diizenlenebilir.,, kural uyarmeca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20
elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmm isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine sahip "fsletme Hakki
Devir Sozesmesi” inwzalanmis ve OYK'nn 07/11/2005 tarihli ve 2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100’
TEDAS’a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS m uhdesinde bulunan dagitim sisteminin
isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestirimesinde "[sletme Hakki Devri'ne dayal "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup,
bu modele gore yatrmmel, Szellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadir. Ancak, yatrmmcmm igletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varligi zorunlu
unsurlarm miikiyeti TEDAS m uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatrmmel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanms olan isletme hakki devir s6zZlesmesi cercevesinde dagitim varlklarmmn isletme hakkir elde
etmektedir. Ayrica yatirimey, isletme hakki cergevesinde verecegi hizmet ve tstlendigi yikiimliilikleri, 4628 sayih Kanun
ve ilgili mevzuat uyarmea, EPDK nin denetimi altinda gergeklestirmektedir.

Bu itbarla, yukarida bahsedilen diizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, davacmmn igletme hakkiu
TEDAS'tan devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletimesinde varlg1 zorunlu unsurlarla ilgili olarak yaptig1 yatrmm
tutarlarm, EPDK 'nin 22/10/2010 tarthli ve 2956-3 sayil, 22/12/2011 tarthli ve 3570-80 sayih karar uyarmnca tarifelere
yansttarak tahsil etmesine izin vermemesi sebebiyle, bu tutarm, Uistiin ayricaliklara sahip olan ve yiikiimliiltkler rejimmne
tabi tutulan, sorumiulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yiriten TEDAS'tan tazmini istemiyle agilan davanm goriim ve ¢ézimiinde idari yargl yerlerinin gorevli oldugu
sonucuna varimstr. Idari sézlesme niteligine sahip olan isletme hakki devir sozlesmesi ile daha sonra diizenlenen
protokollerde yer alan, EPDK'dan tarife yoluyla tahsil edilemeyen yatrm tutarlarmm TEDAS tarafindan kargilanacag
yolundaki hitkiimler, s6zlesmenin idari s6zlesime niteligini ve yukarida izah edilen sekilde bu sdzlesmeden kaynaklanan
uyusmazliklarmn idari yargr yerinde ¢oziiimesi gerekliligini ortadan kaldrmamaktadir.

Bu nedenle, Danigtay Bagsaveilignn 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu bagvurumn
kabulii ile Ankara 10. Asliye Ticaret Mahkemesinin 20/03/2019 tarihli ve 2018/731 Esas sayih gorevlik kararmm
kaldmilmasma karar veriimesi gerekmektedir” seklinde goriis bildirmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Bagkanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlaryla yapilan 23.12.2019 ginlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya iizerinde 2247 sayilh Yasa'nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; daval vekilinin anilan
Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigr gorev itiraznn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde Davah vekilince bagvuruda bulunmasi iizerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngoriilen
bicimde olumlu gorev uyusmazligi ¢ikarildigr anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadi@indan, gérev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin Selimoghu'nun, davann ¢ézimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveist Halil Tbrahim CIFTCT ile Dansstay Saveisi Yakup BAL'm davada idari yargnm gorevii oldugu yolundaki s6ztii
aciklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, EPDK Kkararlar1 uyarinca tarife yoluyla tahsil edilemeyen yatirmm tutarmm davah Tiirkiye Elektrik Dagitim
A.S.'den (TEDAS) tazmin yoluyla tahsiline karar veriimesi istemiyle agilmustir.

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve
sorumlulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitimiyla, elektrigin tilketicilere perakende satisi ve tikketicilere perakende
hizmeti verimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faalyeti 4628
saylh Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektoriiniin,



EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletiimesi 6ngorilmiistiir. 17.03.2004 tarihinde
Yiiksek Planlama Kurulumun 2004/3 sayih kararryla onaylanarak yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve tiretim alanlart igin 6zellestirme girisimi baslatilarak
ozellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden baglanacag belirtilnis, Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak

Ozellestimme Yiksek Kurul'mmn 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, &zellestime programma
alnmigt,. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karari ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart obmus ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'mun 30. maddesi ile millga 4628 sayth Kanun'un 14.

maddesinin 2. fikrasmdaki "TEDAS'm faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti i¢in gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda isletme hakki devir sézlesmesi dizenlenebilir.” kural uyarmca, TEDAS ile %100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari sozlesme

niteligine sahip "Tsletme Hakki Devir Sézlesmesi” imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mun 07.11.2005 tarih ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100t TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bélgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontemi ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestirilmesinde "Isletme Hakki Devri'ne dayah "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup bu
modele gore yatrmei, Gzellestirilen dagtim sirketinin bulundugu bélgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadir. Ancak, yatrmmcmmn igletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varligi zorunlu
unsurlarm miilkiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatwrmmei, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanmus olan isletme hakki devir s6Zlesmesi gercevesinde dagitim varlklarmmn isletme hakkir elde
etmektedir. Baska bir anlatimla, "hisse satis modeli'nde, mevcut varlklar ile Gzellestirme sonrasi yatirimer tarafindan
gergeklestirilecek yatrmmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirime, dagitim tesislerinin
ve bu tes1sler1n isletimesinde varligi zorunlu diger unsurlarm igletme hakki ile birlikte tiim yeni yatirmmlart gergeklestirme
Siinii tistlenmektedir. Ayrica yatrimey, isletme hakki cergevesinde verecegi hizmeti ve tistlendigi yikiimliilikleri,
4628 sayih Kanun ve ilgili alt diizenlemeler uyarmca ve EPDK 'nn denetimi altmda gergeklestirmektedir.

Olayda; EPDK'dan tarife yolu ile tahsil edilemeyen; diger bir ifade ile EPDK'nin, 22.12.2010 tarih ve 2956-3 ve
22.12.2011 tarih ve 3570-80 sayih kararlar1 uyarmca, davaci sirket tarafindan tarifelere yansttamadig tarife tutarlarmm,
Tirkiye Elektrik Dagitim AS. Genel Miidirliigii (TEDAS)'nden tazmini igin alacak davasi acildig) anlagiimaktadir.

Olayda; Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikimliilikler rejimine tabi tutulan, sorumiulugu ile denetimi son tahlilde
bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kanu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriten davah Tirkiye
Elektrik Dagitim AS. Genel Midirliigii (TEDAS) ile davac sirket arasnda, elektrik dagitim faaliyetinin 6zellestiriimesi
stirecinde, tarife yolu ile tahsil edilemeyen yatirm tutarmm tazmini igin acinus davada yargsal denetim, Idari yargida
yapihmast gerekmektedir. Ayrica idari sdzZlesme niteligine sahip olan isletme hakki devir s6zlesmesi ile daha sonra
diizenlenen protokollerde yer alan, EPDK'dan tarife yoluyla tahsil edilemeyen yatwim tutarlarmn TEDAS tarafindan
kargilanacag yolundaki hitkiimler, s6zlesmenin idari sdzlesme niteligini ve yukarida izah edilen sekilde bu s6zlesmeden
kaynaklanan uyusmazlklarm idari yargl yerinde ¢oziilmesi gerekliligini ortadan kaldrmamaktadr.

Belirtilen nedenlerle Danistay Bagsaveisinin bagvarusunun kabulii ile Ankara 10. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 08.04.2019 tarih ve E2018/731 sayih sayih gorevhilik kararmm kaldirihmas gerekmistir.

S O N U C :Davanin ¢ozimiinde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bagsaveis’nm
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 10. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 08.04.2019 tarih ve E:2018/731
sayll GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 23.12.2019 giininde Uyeler Siikrii BOZER, Mehme
AKSU ve Birol SONER'i kars oylari ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir Iktisadi Deviet Tesekklﬂudur Tesekkul,
6446 sayillh Kanun, 233 ve 399 sayih KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakl kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine
tabidir.

Tarihsel gelisim itibartyla daval kurulusun hukuki yapisim incelemek gerekirse: Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK),
Elektrik sektorindeki yapmm yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayih Kamun ile kurubnus;
ozellestirme politikalar1 cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karan ile, Tirkiye



Elektrik Uretim-Iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) ad1 altmda iki ayri Tktisadi Deviet
Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirinus ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerne kavusmuslardir. Daha sonra,dagitim bolgeleri
baz almarak Kamu miikiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandmilmasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim
hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve Yiiksek Planlama Kurulu'mun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayih Karart
fle kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestimme Stratejisi Belgesi® cercevesinde Ozellestirme Yiksek
Kurulu'nun 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karar ile davah Sirketin de bagh oldugu TEDAS 6zellestirme kapsam ve
programmna alnnus, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bélgesine ayrilmustr.

Bundan sonra Davact sirket ile Davalh TEDAS arasmda davalmn 6zellestimme kapsanma almmast ve 20 ayri
dagitim sirketine ayrimas1 kapsaminda 24.07.2006 tarihinde "Tsletme Hakki Devir Sozlesmesi" akdedildigi, Davaci
Bogazgi Elektrik Dagtim A.S (BEDAS) 2 Nisan 2004 tarihinde alnan karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme kapsamma alndig, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 07.03.2013 tarih. 2013/20 sayih karar1 dogrultusunda
da BEDAS'ta bulunan davali TEDAS m hisselerinin tamaminm 1.960 mityon ABD Dolar karsiignda bedelle en yiiksek
teklifi veren Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubuna Thale Sartnamesi gergevesinde satildigy, davah sirketin %100
kamu hissesinin 28.05.2013 tarthinde diizenlenen hisse satis s6zlesmesiyle belirtilen girisim grubuna devredildigi
anlaginstrr.

Tim bu anlatmlar itibartyla; davaci sirketin, hisselerinin 6zellestiriimesinden 6nceDavalh TEDAS’a bagh bir
ortaklk yapisiyla cabstigy, bu kapsamda taraflar arasmda muhtelif tarihlerde, Isletme Hakki Devir Sézesmesi ve
Protokoller imzalandig, hisselerin tamammnmn 6zellestirilmesi sonrasi ise devralan grup ile Ozellestirme Idaresi Baskanhg
arasmnda hisse satis sozlesmesi diizenlendigi goriimektedir.

6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 19/3 maddesinde: "Dagitim lisansi sahibi tiizel kisilerce yeni dagitim
tesisleriyle ilgili yapilan kamulagtrmalarm gerektirdigi kamulastrma bedelleri ile diger giderler tarifeler yoluyla geri 6denir"

Hikmii bulunmakta,

Davact BEDAS ile davah TEDAS arasmda 24.07.2006 tarihinde imzalanan "[sletme Hakki Devir Sozesmesi"
hikiimleri incelendiginde;

"Amag" baghkh 1.1 maddesinde: "..bu Sozlesme’nin amact;, Istanbul ili Avrupa Yakas: Elektrik Dagtim
Bolgesi'nde yer alan ve TEDAS uhdesinde bulunan Dagitim Sistemi'nin, Dagitim Tesisleri’nin ve Dagitim Tesisleri nin
isletilebilmesi igin varh@ zorunlu diger tasmr ve tasmmaziarm, miilkiyet hakki sakh kalmak kosuliyla BOGAZICI
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi'ne Isletme Hakkmm devredilmesi ile Dagitim Tesisleri’nin ve gerekli diger unsurlarm
tyllestirilmesi, gliclendirilmesi ve yeni Dagitim Tesisi yapiminin esaslarmi ve tabi oldugu hikiimleri belirlemektir"

"S6zlesmenin Konusu" baghkh 3.1 maddesinde: "3.1. S6zlesme’nin konusunw; S6zlesmede yer alan kapsam ve
sartlar dahilinde, Dagitim Bolgesi'ndeki meveut ve yeni yapilacak elektrik Dagitim Sistemi'nin, Dagitim Tesisleri'nin ve
Dagitim Tesisleri’nin isletilebilmesi igin varhig1 zorunhu diger tasmir ve tasmmazlarm Dagitim Faaliyeti icin Isletme Hakkmmn
Devwri, bu tesislerin iyilestiriimesi ve giiclendirilmesi ile ihtiyag duyulan yeni dagitim hat ve tesislerinin yapmm ve
Sézlesme’nin herhangi bir sekilde sona ermesinde s6z konusu biitiin tesislerin TEDAS’a veya TEDAS 'm belirleyecegi
kurulusa geri devredilmesi ile bu konularda Taraflarm her tiirlii hak ve yikiimliiliklerinin tespit edimesi olusturmaktadir"

"S6zesmenin Siiresi" bashkh 4. Maddenin 4.1 kisminda: "4.3. Taraflarn s6zlesmede tanman tek tarafl
olarak s6zlesmeyi sona erdirme haklar ile yiiriirlikteki mevzuatta 6ngoriilen sona erme halleri sakhdir™"

"Geri Devir" baglkli 12. Maddenin 12.9 kisminda: ~ TEDAS Isletme Hakki Devri sonrasimda, Sirket tarafindan
Dagitim Tesisleri'ne yonelik gergeklestirilen ve sona erme ile birlikte TEDAS’a devredilen ve filen gergeklesmis
yatrmmlarm Kurum tarafindan onaylanms tutarlarmm tarifeler yoluyla geri almamamus ana parasmi, bu S6zlesme’nin sona
erme tarihinden itibaren en geg bir yil icerisinde Sirket’e dder.

"Uyusmazliklarm Coziimlenmesi" bagh altinda;

14.1.Bu Sozesme’den dogan uyusmazliklarm ¢oziminde mimhasran Ankara Mahkemeleri ve/veya Icra
Daireleri yetkilidir.

14.2.  Buso6zesme’den dogan uyusmazliklarm ¢6zimiinde Tirk Hukuku uygulanacaktr.

Diizenleneleri yer almaktadir.

Ayrica davaci ile davah arasmda TEDAS tarafindan Avrupa Yatrim Bankasmdan temin edilen kredilerden,
BOGAZICI ELEKTRIK DAGITIM A.S.nin faaliyet alanmda gerceklestirilecek sehir sebekeleri projeleri igin
kullanilacak tutarm anapara ve faiz ile tiim ferilerinin geri 6demelerinin, BOGAZICT Elektrik Dagitim Sirketinin dagtim
tarifelerinden elde edecegi gelirlerden kargilanmasma iligkin usul ve esaslarm belirlenmesine iligkin (28.11.20006,
20.06.2008 ve 24.02.2012 tarihlerinde) protokoller imzalandig, bu protokollerde de Ankara Mahkemeleri ile icra
Dairelerinin yetkili kindign goriiimektedir.

Bir kamu hizimetinin yiir{itimesi i¢in thtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasinda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sozlesmeye baglanmasmdan dnce gegen bu siirecte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tagimasi kargisinda,
yargsal denetiminin idare hukuku ikelerine gore idari yargr yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin sozlesmeye
baglanmasindan sonraki iglemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagmn tespiti igin,yapilan sézlesmenin konusu ile icerdigi
hikiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

Idari s6zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklart
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve tistiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hitkiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sdzlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Davaci Sirketin gergeklestirdigi yatirim harcamalarm tarifelere yanstamayacagma iliskin EPDK kararlarma karst
idari yargl yerinde actift davann "TEDAS'm yatwmmlara ilisgkin gerekli izinleri EPDK'dan almadi@" gerekgesiyle
reddedildigi, bunun {izerine Davaci tarafindan aralarmdaki sdzlesme ve protokollere dayanarak TEDAS aleyhine adli
yargl yerine miracaat edildigi anlagiimaktadir.

Yukarida 6zetlenen yasa diizenlemesi, sozlesme ve protokol hitkiimleri ile tiim dosya kapsammm incelenmesinde;
davaci BEDAS 6zel hukuk, davah TEDAS ise kamu hukuku tiizel kisisidi. Ancak TEDAS' m 6zel hukuk hiikiimlerine



tabi oldugu ana statlisinde acik¢a diizenlenmisti. Davaci Sirket 6446 Sayih Elektrik Piyasast Kanunun 19/3 maddesi
uyarmca kendisine verilen yatrm bedellerini tarifeler yoluyla tahsil islemmi EPDK kararlari nedeniyle
gerceklestiremeyince sozlesme ve protokollere dayanarak, Borglar Hukuku ve Ticaret Hukuku ilkeleri geregi alacak
davasi agmugtir.

Yukarida bazi maddelerinden bolimler alntilanan s6zlesime ile protokollerin,taraflara kargilikh olarak ¢esitli hak ve
yikiimlilikler getirdigj, taraflarm serbest iradelerine dayandig, ticari nitelikli oldugu,kamu hukukumun ve dolaysiyla
kamu giiciiniin bu sézlesme ve protokollerde yerinin bulimmadigy; taraflarm karsilikh fesih yetkilerinin bulindugu gibi
hususlara yer verildigi goriihmektedir.

Davact ile davalnin 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olduklar tartismasiz oldugu gibi, dosyaya ibraz edilen s6zlesme
ve protokollerin incelenmesinde sozlesmelerin taraflarm serbest iradesi ile olustugu goriiimektedir. Bu sebeplerle idari
yargl yetkisi kapsamnda agilns bir idari dava bulundugundan s6z etimek olanaksiz oldugundan; uyusmazhigm, 6zel hukuk
hikiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmstir.

Nitekim dagitim sirketleri ile TEDAS arasmda Tsletme Hakki Devir Sozlesmesine dayanan uyusmaziklarla ilgili
adli yargi mercilerince verilen kararlara dair Yargitay Hukuk Daireleri tarafindan verilen ilamlar da bu yondedir.

Bu sebeplerle davann goriim ve ¢ozimiiniin adli yargi yerinin gorevine girdigi goriisiiyle ¢ogunluk kararma
katimiyoruz.23/12/2019
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