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O L AY _:Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanhg Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2018 giin ve ....-
100-E.451703 sayih yazsi ile, Kayseri ili, Melikgazi ilcesi smrlarmda yer alan ve davacmm uhdesinde bulunan
S.200611158 sayih [1(b) grubu arama ruhsat iglem talepli saha i¢in isletme projesi verildig), isletme ruhsati ve ignimbirit
isletme izni diizenlenmesi hususunda 7.12.2012 tarih ve 8363 sayih Olur alndi1 ancak davact tarafindan vadesi gegmis
bor¢ durumunu gosterir belge Genel Miidiirliige veriimediginden isletme ruhsatmin diizenlenmediginin tespit edildig;;

Belirtilen sahada faaliyetlerin durdurulmus olmasma ragmen tretim faaliyetlerinin devam ettiginin anlagiimasi
tizerine, sahanin mahallinde tetkiki icin 3213 sayih Maden Kanunu'nun 7 ve 12. maddeleri geregi heyet gorevlendirildigi
ve heyet tarafindan hazirlanan raporun Genel Midiirliige sunuldugy;

Heyet raporunda Ozetle, sahada tetkik tarhinde faaliyet olmadig, Y:733123-X:4297889 ve Y:733016-
X4298223 koordinatnda onceki heyet tespitlerinden sonra iiretim faaliyetlerinin devam ettii, bu alanda yapilan
incelemede onceki heyet tespitlerinden sonra tiretim faaliyetinin yapimis oldugy, tiretim yapildiktan sonra bosaltilan alanin
tekrar pasa ile doldurulmus oldugu, yapilan tiretimler konusunda Genel Midiirliige bilgi verilmedigi, saha i¢in Arama
Donemi Uretim 1zin Belgesinin Genel Miidiirliige verilmedigi, miilkiyetin hazine arazisi oldugu, CED ve GSM ruhsatmm
almns oldugy, yapilan tiretim faalyetinin 6nceki heyet tarafindan belirlenmis olan isletme izin alami dismda ve CED izni
disinda kaldig, Melikgaz [lge Jandarma K omutankginn 18.5.2015 ve 8.7.2015 tarihli Kayseri Valiligi Yatrm [zeme ve
Koordinasyon Bagkanhigma yazdig tutanaklarmda, Y:733123-X:4297889 ve Y:733016- X4298223 koordnatmda
faaliyette bulunulmamasi gerektigi halde tretim faaliyetinin devam ettigi, heyet tarafindan yapilan hassas olgiim
sonuglarma gore, ruhsat icinden 21.069,37 metrekiip, ruhsat disindan ise 8.257,88 metrekiip hacim bosaltildig, tiretilen
madenin sevk edildigi, ruhsat iginden bosaltilan 21.069,37 metrekiip madenin %20 verimle yapilan hesaplamaya gére
21.069,37 x 0,20 = 4.213,87 metrekiip oldugu, ruhsat dismdan bosaltlan 8.257,88 metrekiip madenin %20 verimle
yapilan hesaplamaya gore 8.257,88 x 0,20 = 1.651,57 metrekiip oldugu, ignimbirit yogunlugu 1,6 ton/metrekiip
hesabma gore ruhsat disindan 2.642,52 ton, ruhsat iginden 6.740,27 ton tiretim yapildigmn tespit edildig;;

S: 200611158 sayih 11 (b) grubu arama ruhsat sahast ile ilgili olarak, heyet tespitleri, Kayseri Valiligi Yatrm
izleme ve Koordinasyon Bagkanhgmin yazlar, Melikgaz flce Jandarma Komutanhgmnn saha mahallindeki tespitleri ve
islem dosyasmndaki yer alan hususlar goz 6niinde bulundurularak  yapilan incelemede, Maden Kanunu'nun 7. maddesi
kapsamnda, S.200611158 sayih sahann miikiyetinin hazine arazsi oldugu, CED izni ve GSM ruhsatmm meveut oldugu,
izin alanlar1 digmdaki faaliyetlerle ilgili 7.12.2012 tarih ve 8363 sayil Olur ile 7. maddenin uygulandigi ancak, Y:733016-
X:4298223 koordinatindaki izin alam digmdaki faaliyetlerin devam ettigi tespit edildiginden Maden Kanunu'nun 7.
maddesinde yer alan, “Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, isyeri agma ve ¢alisma ruhsaty, miilkiyet izni olmadan
veya on tigtincii fikraya aykr faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 30.000 TL tutarmda idari para cezasi uygulanarak
bu alandaki isletme faaliyetleri durdurulur. Bu ihlallerin i¢ yil i¢inde {ic kez veya daha fazla yapildigmnn tespiti halinde ise
ruhsat iptal edilir.” hitkmii geregi, davaci adma 2018 yih i¢in yeniden degerleme oraninda belirlenen 37.646 TL idari para
cezasi uygulanmasmna;

10. maddesinin yedinci fikrasi kapsaminda, arama déneminde {iretim izni olmamasma ragmen tiretim yapilarak
haksiz yere hak iktisabma neden olundugu tespit edildiginden, Maden Kanunu'nun 10. maddesinin yedinci fikrasinda yer
alan, “Gergek dis1 veya yaniltict beyanda bulunmak suretiyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasimi engelleyen ve haksiz
surette hak iktisap eden ruhsat sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilir ... Arama ruhsat déneminde arama
faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak maden ¢ikariimasi veya numune alnmasi disnda izinsiz tiretim ve/veya satis
yapihmast... haksiz yere hak iktisabi sayilir. Haksiz yere hak iktisabma imkan veren bu hususlarla ilgili yapihng beyanlar
da gercek dis1 ve yaniltict beyanlar olarak kabul edili.” hitkmii geregi davact adma 2018 yili igin yeniden degerleme
oranmnda belirlenen 62.743 TL idari para cezasi uygulanmasma;

12. maddesinin yedinci fikras1 kapsaminda, S:20061 1158 sayih ruhsat sahasmda isletme izni olmadan faaliyette
bulunuldugu tespit edildiginden, Maden Kanunu’nun 12. maddesinin yedinci fikrasmda yer alan, ‘“Ruhsath, ancak tiretim



veya isletme izni olmadan aym grupta tiretim yapildigmmn tespiti halinde, tiretim faaliyetleri durdurularak 20.000 TL idari
para cezast uygulanir” hitkmii geregj, 2018 yil icin yeniden degerleme orannda belirlenen 25.098 TL idari para cezast
uygulanmasmna;

12. maddesinin dérdiincii fikras: kapsaminda, S:220061 1158 sayih ruhsat sahas iginde {iretilip satig1 yapilan ve
Genel Midirrliige beyan ediimeyen 6.740,27 ton ignimbirit igin Maden Kanunuw’nun 12. maddesinin dérdiincii fikrasmda
yer alan, “Denetim ve inceleme sonucunda, yaptig tiretim ve sevkiyat: bildirmedigi tespit edilen ruhsat sahiplerine,
ddenmesi gereken Deviet hakkma ilaveten bildirilmeyen miktar icin hesaplanacak Devlet hakkmm bes kat: tutarmda Tdari
para cezast verilir.” hikkmii geregj, 2018 yil yeniden degerleme oranma gore belirlenen ocak bast satis fiyat1 iizerinden
yapilan hesaplamaya gore 128.325 TL idari para cezasi uygulanmasmna;

12. maddesinin beginci fikrasi kapsaminda, S:2200611158 sayih arama ruhsat sahasi dismda 2.642,52 ton
ignimbirit madeni tiretimi yapildigi tespit edildiginden, Maden Kanunuw'nun 12. maddesinin besinci fikrasmda yer alan,
“Ruhsatt olmadan veya bagkasma ait ruhsat alam icerisinde {iretim yapildigmmn tespiti halinde faaliyetler durdurularak
tiretilen madene miiki idare tarafindan el konulur. Bu fiili igleyenlere, bu fikra kapsaminda iiretilmis olup el konulan ve el
konulma imkan ortadan kalkmus olan tiim madenin ocak basi satis bedelinin iki kati tutarmda idari para cezasi uygulanr.
Ruhsat alaninda ruhsat grubu disnda {iretim yapildigmn tespiti halinde faaliyetler durdurularak {retilen madene miilki
idare amirliklerince el konulur. Bu fiili igleyen kisilere, bu fikra kapsaminda tiretilmis olup el konulan ve el konulma imkéamn
ortadan kalkmis olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin iki kati tutarnda idari para cezasi uygulani. El konulan
madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli il 6zel idaresi hesabma aktarihr. *” hitkmii geregi, 2018 yih degerleme
oranma gore 2.642,52 ton x 91,58 TL/ton x 2 (kat1) =484.004,00 TL idari para cezasi uygulanmasima;

29. maddesi kapsaminda, heyet tarafindan meveut ocakta can ve mal emniyeti bakimindan tehlikeli bir durum
bulunmadif tespit edildiginden yapilacak islem olmadigy, sahada yapilan faaliyetlere iliskin sunulmasi gereken 29. madde
belgelerinin Genel Midiirliige veriimedigi tespit edildiginden, Maden Kanunu'nun 29. maddesinin dérdiincii fikrasmda
yer alan, “Ruhsat sahibi, her yil nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil icinde gergeklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili teknik
belgeleri, isletme faaliyet raporunu ve igletme sahasnda arama yapmus ise arama ile ilgili bilgileri Genel Miudiirliige
vermekle yikiimlidiir. Yikimliiigin yerine getirihmemesi halinde 30.000 TL idari para cezasi uygulanr. Y tkiimliilik
yerine getirilinceye kadar tiretim faaliyeti durdurulur.” hitkkmii geregi 2018 il igin yeniden degerleme oraninda belirlenen
37.646 TL idari para cezasi uygulan-masma;

Sahada yapilan faaliyetlere iliskin 29. madde belgelerinin Genel Midiirliige iki ay igerisinde sunulmasi, aksi halde
Maden Kanunuw'nun 10. maddesinin dérdiincti fikrasma gore iglem tesis edilecegi hususunda ruhsat sahbine yaz
yazilmasina;

Maden Kanunu'nun 31. maddesi kapsaminda, s6z konusu sahada yapilan {iretimlerin nezaret¢i atamasi
yapimadan gergeklestirildigi tespit edildiginden, Maden Kanunu’nun 3 1.maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda yer alan,
“Kaynak tuzlalar hari¢ olmak tizere maden ruhsat sahalarindaki isletme faaliyetleri, maden miihendisi nezaretinde yapilir.
Maden ruhsat sahalarmdaki igletme faaliyetlerinde asgari bir maden mithendisi daimi olmak {izere, igletme teknigj,
biiyikliigii ve yapisal durumu g6z 6niine almarak diger meslek disiplinlerinden mithendis isthdam edilmesi zorunludur...
Birinci fikrada belirtilen istihdam sartlarmu saglamadan maden isletme faaliyetinde bulunulmast halinde 30.000 TL idari
para cezasi uygulanarak maden isletme faaliyetleri durdurulur. Istihdam sartlarmn saglanmasi hilinde faaliyete izin verilir.”
hitkmii geregi 2018 yil icin yeniden degerleme oranmda belirlenen 37.646 TL idari para cezast uygulanmasma karar
verildig;

Yukarda belirtilen hususlar kapsaminda hesaplanan 25.665,05 TL Devlet hakkmm 30.6.2018 tarihi itibariyle
gecikmeli olarak ilgili Vergi Dairesine 6denmesi gerekmekte olup, bu hususta Vergi Dairesine bildirimde bulunulacagy;

Isletme ruhsat1 ve isletme ini diizenlenmeden, saha igin nezaretci atammsi yapimadan sahada herhangi bir
faaliyette bulunulmamasi gerekmekte olup, sahadaki faaliyetlerin durdurulmas konusunda Kayseri Valiligine bildirimde
bulunuldugu;

Ayrica, Maden Kanunu'nun Ek 15. maddesinde, “Bu Kanun kapsaminda isletme izni veya Bakanlik¢a serh
edilmis rodovans s6zlesmesi olmaksizn miicavirdeki sahalara tasmalar hari¢ olmak {izere, maden ocag) agimasi, maden
tiretimesi veya faaliyetleri durdurulmus maden sahalarinda {iretim faaliyetlerinin durdurulmasma sebep olan durumlarn
diizeltiimesi ve/veya isletme giivenligine yonelik faaliyetlerin disinda tiretim faaliyetinde bulunulmast fiillerini isleyenlere {i¢
yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi verili. Bu suclardan hikkiim giyenler, infazn
tamamlanmasmdan itibaren on yil boyunca madencilik faaliyeti yapamazlar.” hilkkmii bulunmakta olup, madde hitkmiiniin
ihlal edildiginin tespiti halinde hiikiim geregince islem tesis edilecegi davaciya bildirimistir.

Davaci vekili, “idari para cezasi uygulanmasma iliskin 15.11.2018 giin ve ....-100-E.451703 sayih kararn
iptaline” demek suretiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

KAYSERI 1. IDARE MAHKEMESI: 6.12.2018 gin ve E:2018/971, K:2018/1061 sayi ile, Maden
Kanunu'nda bu Kanun uyarnca verilen idari para cezalarma karst 5326 sayih Kabahatler Kanunu hikiimlerinin
uygulanacag belirtildiginden, 5326 sayih Kanun’un 27. maddesi uyarinca davanin ¢6ziimiiniin adli yargs yerine ait oldugu
gerekeesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis, verilen karar itiraz edilmeden kesinlesmistir.

Davaci vekili, bu kez, “15.11.2018 giin ve ....-100-E.451703 sayil kararn kaldriimasma” demek suretiyle adli
yargl yerine basvuruda bulunmustur.

KAYSERI 2. SULH CEZA HAKIMLIGI: 7.5.2019 gin ve D.I52019/861 say ile, itiraza konu idari para
cezasma karst yapilan bagvurunun Maden Kanunu'nda yapilan degisiklik nedeniyle idari yargi yerinin gorev alanma
girdigi gerekgesiyle gorevsizlik karar vermis, verilen karar itiraz edil-meden kesinlesmistir.

Uyusmazlk Mahkemesinin Hicabi DURSUN un bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Siileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZ un katihmlartyla yapilan 08.07.2019 tarihli



toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Idari ve adli yargt yerleri arasmda 2247 sayih Yasa'nn 14. maddesinde 6ngorillen bigimde olumsuz gorev
uyusmazli@ dogdugu, adli yargi dosyasmm 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine
son gorevsizlik kararmi veren Mahkemece, idari yargi dosyast da temin edilmek suretiyle Uyusmazlik Mahkemesi'ne
gonderildigi ve usule iliskin iglemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlagildigmdan gorev uyusmazlignn esasmm
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziimiinde idari
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savcist Halil Ibrahim CIFTCI ile Damistay Savesst Yakup BAL'm idari yargmm gorevli oldugu yohmndaki
sozlii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 3213 saylh Kamun'un 7, 10, 12, 29 31. maddeleri uyarmca verilen idari para cezasmn kaldiriimasi
istemiyle agtmgtir.

4.6.1985 gin ve 3213 sayih Maden Kanunuw'min “Amag¢” baghgm tasiyan 1. maddesinde, “Bu Kanun
madenlerin milli menfaatlere uygun olarak aranmasy, isletiimesi, {izerinde hak sahibi olunmast ve terk edilmesi ile ilgili esas
ve usulleri diizenler.” denilmis;

“Madencilik faaliyetlerinde izinler” baglhkh 7. maddesinde, °{........) (Degisk fkra 14/2/2019-7164/8 md.)
Cevwresel etki degerlendirmesi ile ilgili karar, igyeri agma ve ¢alisma ruhsat, miilkiyet izni olmadan veya oniigiincii fikraya
aykr faaliyette bulunuldugunun tespiti halinde 46.579 TL tutarnda idari para cezas1 uygulanarak bu alandaki isletme
faaliyetleri durdurulur. Bu ihlalleri tespit eden kanu kurum ve kurulusu diger ilgili kanmu kurum ve kuruluslarma durumu
bildirir. Bu ihlallerin ik tespit tarihinden itbaren, ilk tespit dahil ti¢ yil iginde {ic kez yapildigmin tespiti halinde ise ruhsat
iptal edilir. (........)"s

“Beyan usulii” baghkh 10. maddesinde, (........) “(Ek fikra: 26/5/2004 — 5177/5 md.) Gergek dis1 veya yanltici
beyanda bulunmak suretiyle K anun hikkiimlerinin uygulanmasin engelleyen ve/veya haksiz surette hak iktisap eden ruhsat
sahiplerine 50.000 TL idari para cezasi verilir. Bu fikranmn ikinci kez ihlali halinde bir 6nceki ceza katlanarak uygulanr.
(Degisik ciimle:14/2/2019-7164/10 md.) il tespit tarihinden itibaren {ic yil icinde madde hiikiimlerinin ti¢ kez ihlal
edildigmnin tespiti halinde ruhsat iptal edilir.

Bu Kanuna gore;

a) Ruhsatm ait oldugu grup dismda veya birden fazla bendi bulunan grupta kendi bendi dismda veya tiretim hakki
olmayan madenin tiretilmesi ve/veya sevk edilmesi,

b) Arama ruhsat doneminde arama faaliyetleri yapilirken zorunlu olarak maden ¢ikariimasi veya numune ahnmasi
disinda izinsiz tiretim ve/veya satis yapimasi,

¢) Ruhsat sahibinin kamulastirilan alam kamulastirma amaci dismda kullanmasi ve/veya ruhsat alanim madencilik
faaliyetleri dismda kullanmasi ve/veya kullandirmasi,

¢) Galeri atmm yonten ile patlatma yapiimast,

d) Genel Midirlikee faaliyeti durdurulan sahalarda tretim faaliyetinde bulunulmasi, sahanm giivenli hale
getiriimesi ile ilgili faaliyetler sonucunda tretilen madenin ve/veya faaliyetler durdu-rulmadan 6nce tiretilmis stoktaki
madenin Genel Miidiirlikten izin almmadan sevk edilmesi,

) Ruhsat sahasinda yapilan {iretim veya satislarm beyan edilmemesi,

f) Yapiimayan tiretimin Genel Miidiirliige yapilms olarak beyan edilmesi,

2) Arama faaliyet raporlarmda yapildig beyan edilen asgari faaliyetlerin yapihmamasi veya eksik yapitmast,

) Patlatma izni olmaksizm patlayict madde kullamlarak tiretim yapimast,

h) Isletme ruhsatlarmda isletme izni olmadan ve/veya isletme izin alam dismda maden iiretilmesi veya sevk
edilmesi,

1) 7 nci madde kapsammdaki gerekli izinler almmadan ve/veya gerekli izinlerin almmadif alanda maden tretilmesi
veya sevk edilmesi,

haksiz yere hak iktisabi sayilir. Haksiz yere hak iktisabma imkan veren bu hususlarla ilgili yapilms beyanlar da
gergek disi ve yaniltict beyanlar olarak kabul edilr. (........)"%

“Uretim ve sevkiyat” baslikh 12. maddesinde, “(Degisik: 26/5/2004 — 5177/6 md.)

Uretilen madenin sevk fisi ile sevkiyati zorunludur.

Konveyor ve boru hatt1 ile sevkiyat, ocak ve tesis mesafesi, nakil giizergahmn durumu, cevherin tiivanan,
konsantre, yar1 mamul ve mamul olarak tagmmasi gbz oniine alnarak sevk figi kullanmu ile altm, giimiis, platin gibi
kiymetli metallerin entegre tesislerinde ve zengmlestirme tesisleri ile bu tesislerden elde edilen tirtinlerin sevk fisi kullanmnu
ve denetimi ile ilgili hususlar yonetmelikle belirlenir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Sevk fisi olmaksizin maden sevk edildiginin miilki idare amirlikleri, i 6zel
idareleri, yatrim izleme ve koordinasyon bagkanliklar veya ilgili kanmu kurum ve kurulusu tarafindan tespit ediimesi
halinde, ilgili miikki idare amiri tarafindan sevk edilen madene el konulur ve 6denmesi gereken Devlet hakkma ilaveten
sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar icin s6z konusu madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarmda idari para
cezasi verilir. Bu fikranin thlalinin tekrar hilinde sevk fisi olmaksizin sevk edilen miktar icin sevk edilen madenin ocak
basgi satis bedelinin on kat tutarmda idari para cezasi uygulanir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Denetim ve inceleme sonucunda, yaptigi tiretim ve sevkiyati sevk fisi ile
kaytt altma almadigr veya bildirmedigi tespit edilen ruhsat sahiplerine, 6denmesi gereken Devlet hakkma ilaveten
bildiritmeyen miktar i¢in hesaplanacak Devlet hakkmmn bes kati tutarmda idari para cezasi verili. Bu fikranm ihlalinin
tekrar hilinde bildiriimeyen miktar igin madenin ocak bas1 satig bedelinin on kati tutarmda idari para cezasi uygulanr.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Ruhsati olmadan veya bagkasma ait ruhsat alam igerisinde {retim



yapildigmmn tespiti hilinde faaliyetler durdurularak {iretilen madene miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyenlere,
Odenmesi gereken Devlet hakkma ilaveten bu fikra kapsamnda iiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkant
ortadan kalkms olan tiim madenin ocak basi satis bedelinin bes kati tutarmda idari para cezasi uygulanrr. Uretim hakki
olmayan madenin tiretiminin yapildigmm tespiti halinde faaliyetler durdurularak tiretilen madene miilki idare amirliklerince
el konulur. Bu fiili igleyen kisilere, 6denmesi gereken Devlet hakkma ilaveten bu fikra kapsaminda tiretiimis olup el
konulan ve/veya el konulma imkam ortadan kalkmus olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin bes kati tutarmda idari
para cezast uygulantr. El konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyiksehir belediyesi olan illerde
yatrmm izleme ve koordinasyon bagkanhg, diger illerde il 6zel idaresi hesabma aktarilir. Bu fikranm ihlalinin tekrari
halinde madenin ocak basi satis bedelinin on kati tutarmda idari para cezasi uygulanir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/6 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Hammadde tiretim izni olmadan
ve/veya Genel Miidiirliige bildirilen yikklenici dismda gergek veya tiizel kisiler tarafindan tiretim yapildigmmn tespit edilmesi
durumunda faaliyetler durdurularak tiretilen hammaddeye miilki idare tarafindan el konulur. Bu fiili isleyen kisilere, bu
fikra kapsammnda {iretiimis olup el konulan ve/veya el konulma imkam ortadan kalkmug olan hammaddenin kanuiya ait
projelerde kullamildigmin tespit edilen kismma ocak bagt sats bedeli tutarmda, hammaddenin kamu kurum ve
kuruluglarmea yapilan projeler dignda kullanilan, ticarete konu edilen ve/veya satismm yapildig tespit edilen kismma ise
ocak bag1 satiy bedelinin bes kati tutarmda idari para cezasi uygulanir. Herhangi bir igleme tabi tutulmadan kullanilan
hammaddeler i¢in ocak bast satis bedeli, tiivenan hammaddenin ocak bast fiyatna gore, herhangi bir igleme tabi tutularak
kullanilan hammaddeler i¢in ise ocak basi satis bedeli islem gérmiis hammaddenin ocak basi fiyatma gore hesaplanr. El
konulan madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biiyikksehir belediyesi olan illerde yatrm izleme ve
koordinasyon baskanlg, diger illerde il 6zel idaresi hesabma aktarilr. Bu fikranmn ihlalinin tekrar hilinde madenin ocak
basi satis bedelinin on kat tutarmda idari para cezasi uygulanir ve hammadde tiretim izni iptal edilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/6 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/12 md.) Ruhsath, ancak igletme izni olmadan
ayni grupta {iretim yapildignmn tespiti hilinde, faaliyetler durdurularak tiretilen madene el konulur. Bu fiili isleyen kisilere,
Odenmesi gereken Devlet hakkma ilaveten bu fikra kapsaminda tiretilmis olup el konulan ve/veya el konulma imkam
ortadan kalkmus olan tiim madenin, ocak basi satis bedelinin bes kati tutarmda idari para cezasi uygulanr. El konulan
madenler, miilki idare amirliklerince satilarak bedeli biyikksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme ve koordinasyon
baskanhg, diger illerde il 6zel idaresi hesabma aktarilir. Bu fikranm ihlalinin tekrari hlinde madenin ocak basi satis
bedelinin on kat tutarmda idari para cezas1 uygulanrr. (........)"5

“Isletme faaliyeti” bashkh 29. maddesinde, “{........) Ruhsat sahibi, her yil nisan ay1 sonuna kadar bir 6nceki yil
icinde gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili teknik belgeleri, isletme faaliyet raporunu ve isletme sahasnda arama
yapms ise arama ile ilgili bilgileri Genel Miidiirliige vermekle yikiimlidiir. Yikiimliliigiin yerine getirilmemesi halinde
30.000 TL idari para cezasi uygulanrr. Yikiimliilik yerine getirilinceye kadar tiretim faaliyeti durduruhur. (........)"%

“Daimi nezaret ve teknik eleman” bagshkh 31. maddesinde, *“ (Degisik: 4/2/2015-6592/16 md.)

Kaynak tuzlalan hari¢ olmak {izere maden ruhsat sahalarndaki isletme faaliyetleri, maden mithendisi nezaretinde
gaplhr Maden ruhsat sa}n]armdakl isletme faaliyetlerinde asgari bir maden mithendisi daimi olmak tizere, isletme teknigi,
uyikligi ve yapisal durumu g8z oniine alnarak diger meslek disiplinlerinden mithendis istihdam edilmesi zorunludur:
Daimi nezaretci ile vardiyah calisan igletmelerde isletmenin biiyikliigii ve niteligi esas alnarak her vardiyada zorunlu
olarak isthdam edilecek maden mithendisi ve gorevlendirilecek diger mithendislerin gorev, yetki ve sorumluluklari,

atanma usul ve esaslari, e%ligl, cahsma usul ve esaslan Bakanlkea yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

Birinci fikrada b n sthdam sartlarm saglamadan maden igletme faaliyetinde bulunulmasi hilinde 30.000 TL
lim}ﬂr p,e’ufia eggﬁ;l uygulanarak maden lsletme faaliyetleri durdurulur. Istihdam sartlarmm saglanmasi hilinde faaliyete izin
W

“Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptwmmlar” baghkh 13. maddesinde, {........) (Degisk fikra:14/2/2019-
7164/13 md.) Bu Kanuna ggre verilen idari para cezalari tebliginden itibaren bir ay i¢inde Genel Miidiirkiigiin muhasebe
birimi hesabma ddenir. Idari para cezalarma karsi otuz giin iginde idare mahkemelerinde dava agilabilir. Verilen idari
para cezalarma karst yargl yolna bagvurulmasi takip ve tahsilati durdurmaz. Genel Mudirlik genel biiteeye gelir
kaydedilmek tizere ilgii bedeli en gee on bes is giini icerisinde Hazine hesabma aktarrr. Tahakkuk eden ve 6denmeyen
Devlet haklar1 6183 sayih Kanun %ﬁﬂqmﬂerme gore takip ve tahsil edilmek tizere ilgii tahsil dairesine bildirilir. Ilgili tahsil
dairesi idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en ge¢ bir ay icerisinde durumu Genel Miidiirliige bildirir.

<+ eer...)” hikmil yer alugtrr.

30.3.2005 tarih ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun birinci maddesinde, “Bu Kanunda; toplum diizenini,
genel ahlaki, genel saghg, cevreyi ve ekonomik dizeni korumak amaciyla;

a) Kabahatlere iliskin genel ikeler,

b) Kabahatler karsiliginda uygulanabilecek olan idari yaptirmlarmn tiirleri ve sonuglari,

c¢) Kabahatler dolaysiyla karar alma siireci,

d) Idari yaptirmna iliskin kararlara kars: kanun yoly,

e) Idari yaptrm kararlarmn yerine getirilmesine iliskin esaslar,

belirlenmis ve ¢gesitli kabahatler tanimlanmistir”” denilerek Kanunun amag ve kapsan belirlenmis;  ikinci kismnda
yer alan 32 ila 43. maddelerinde, Tirk Ceza Kanunu kapsami digmda kalan ¢esitli kabahatler sayilarak, bu eylemlere
yaptrmmlar ngoriimiistiir.

Anilan Kanun'un 2. maddesinde, ‘kabahat” deyiminden, kanunun karsiignda idari yaptrim uygulanmasm
Ongordiigii haksizlign anlagilacagy, 16. maddesinde, kabahatler karsiignda uygula-nacak olan idari yaptrmlarn “idari
para cezasi” ve “idari tedbirler”den ibaret bulundugy; “idari tedbirler’”in de miikiyetin kamuya gegiriimesi ve ilgili
kanunlarda yer alan diger tedbirler oldugu belirtilmistir.

Olayda, davanmn, 3213 saylh Maden Kanunu'nun 7, 10, 12, 29 31. maddeleri uyarmca davaci adma verilen
idari para cezasmm iptaline iligkin olarak acildigi, 3213 saylh Kanun'un 13. maddesinin igiincii fikrasmda bu Kanun
hikkiimlerine gore verilen idari para cezalarma karst idare mahkemelerinde dava agilabileceginin dizenlendigi, bu
durumda davaya konu idari para cezasma dayanak olan 3213 sayih Kamun’da bu Kanun uyarmca verilen idari para
cezalarma kargi kanun yoluna iliskin diizenlemenin yer aldig) anlagiimustr.



Ote yandan; 30.3.2005 giin ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu’nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih Yasa’nm 31.
maddesiyle degistirilen 3. maddesinde, ““ (1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma kars: kanun yohma iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamnasi
halinde,

b) Diger genel hikiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilimesi yaptirmunm gerektiren biitiin fiiller
hakkinda, uygulanr’; K anunun “Basvuru yohy” bashikh 27. maddesinin 1. fikrasmda ise, “Idari para cezas ve miilkiyetin
kamuya gegiriimesine iliskin idari yaptirim kararma karsy, karari tebligi veya tefhimi tarthinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabili. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamus olmast halinde idari yaptrmm karari
kesinlesir” diizenlemeleri yer alustrr.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunuw'mun, idari yaptrm kararlarma karsi kanun yohna iliskin
hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy; diger kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar igin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, ge¢mise de etkili olacag, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davanm ag¢ildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davann
acildign anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gbre gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degiskligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmaziikta, ongoriilen idari para cezasmin 3213 sayih Maden Kanunu uyarmca verildigi, 5326 sayil
Kamun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptirim tiirlerinden biri oldugu, 3213 sayith Kanun’da bu Kanun uyarmca
verilen idari para cezalarma karsi idare mahkemesine bagvuru-labileceginin diizenlenmis olup, itiraz konusunda gorevii
mahkemenin gosterildigi anlasimstr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu'nmun 5560 sayih Kanun’la degisik 3. maddesinde
belirtildigi tizere, idari yaptwrmm kararlarma karsi kanun yoluna iligkin hikkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim
bulunmamasi halinde uygulanacag nedeniyle, 3213 sayih Kanun uyarinca verilen idari para cezasmna karsi agilan davanin
goriim ve ¢oziimiinde idari yargr yerinin gorevli oldugu sonucuna variimistir.

Aciklanan nedenlerle, Kayseri 1. Idare Mahkemesince verilen6.12.2018 giin ve E:2018/971, K:22018/1061
sayih gorevsizlik kararmmn kaldirihmasi gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenlayseri 1. Idare
Mahkemesince ~ verilen6.12.2018 gin ve E2018/971, K:22018/1061sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 08.07.2019 giiniinde OY BIRLIG {LE KESIN OLARAK Karar verildi.
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