T.C. OZET : 1842016 ve 6.6.2016 tarihlerinde

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Kosekdy-Pamukova Hat Kesimine Sinyalizasyon ve
Telekomiinkasyon ~ Sistemlerinin -~ Tesisi ~ Projesi

ESASNO :2019/447 kapsaminda Arifiye Istasyon bélgesinde yapilan
KARARNO :2019/672 TCDD'ningakigmalart  esnasmda  ray  devre
KARARTR :21.10.2019 sistemlerinde meydana gelen maddi hasarlar

sebebiyle davact tarafindan, dava dis1 sigortah
Sirkete/ IsOrtakhga  6denen 12.487,97TL nin,
davall idareden riicuen tazmini istemiyle agilan
davanm, IDARIYARGI YERINDE ¢6zimlenmesi

gerektigi hk.

KARAR

Davaci :S.J. Sigorta A.S.

Vekilleri : Av.A. T. A., Av.B. B, AvB. S., Av.0.D.
Davah _: TCDD Isletmesi Genel Miidiirliigii

Vekili _: Av. 1.8. O.

(Adli Yargda) . ‘
Dava Ihbar Olunan: C. S. S.L. Ve ER.E. Ins. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakhig

O L A Y : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkil Sirketce dava dist C. S. S.L ve E.R. E.Ins ve Tic. Sti. is
Ortakhg icin 21.10.2013-12.06.2017 tarihleri arasm kapsayan Montaj Tim Riskler(EAR) Sigorta Policesi
dizenlendigni; 18.04.2016 ve 06.06.2016 tarhlerinde “KosekOy-Pamukova Hat Kesimine Sinyalizasyon ve
Telekominikasyon Sistemlerinin Tesisi Projesi” kapsammda ARIFIYE istasyon bolgesinde yapilan "TC.D.D. ¢alsmalari
esnasmda ray devre sistemlerinde maddi hasarlar meydana geldigini; meydana gelen hasar sebebiyle olay yerinde
mnceleme yapan bilirkisi raporunda sonug itibariyle, hasara sebebiyet veren traforun T.C.D.D.’ye ait oldugu seklinde
tespitlerde bulunuldugunu;  olay sebebiyle sigortah emtialar {izerindeki zarar miktarmm tespiti icin bagmsiz sigorta eksperi
goreviendirildigini, 12.487.97TL zarar miktarmm 13.07.2016 tarihinde sigortalilarma 6dendigini; Police Genel Sartlari ve
Ozellikle Tirk Ticaret Kanunu'mm 1472.maddesi uyarmea miivekkili Sirketin, 6dedigi tazminattan dolayr sigortahsma
halef olarak, bu hasara sebep olan kisiye ve zarardan kanunen sorumlu bulunanlara riicu etmek hakkm haiz oldugunu;
davall tarafin, sorumlulufunda bulinan raylar iizerindeki alt yapisal faaliyetlerindeki gerekli tedbir, 6nlem, bakim ve
onarm iglerini layikiyla yerine getirmediginden sigortal ekipmanlarda meydana gelen zarardan sorumiu oldugunu ifade
ederek; fazlaya iliskin haklar1 sakh kalmak kaydiyla 12.487,97 T nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek avans faiz ile
birlikte davahidan tahsili istemiyle adli yargt yerinde dava agnustrr.

ANKARA 4.ASLIYE TICARET MAHKEMESI; 23.11.2018 giin ve E2017/13, K2018/744 sayi i,
“(...)Davaci tarafindan diizenlenen sigorta poligesinde thbar olman C... Ltd. Stinin Kosekdy Merkez Beldesi
Merkezkdy, Bucak Pamukova Sakarya adresinde hat kesimi sinyalizasyon ve telekominikasyon sistemleri yapim isinin
sigortalandif, hasar sonrasi diizenlenen ekspertiz raporuna gore, bir kisim ray devresi baglanti kutularmm ve devre
baglantilarmn hasar sonucu kullanilamaz hale geldigi, 18.04.2016 tarhinde Arifiye istasyon bolgesinde TCDD'ye ait
27.500 Voltluk trafonun yanmasi ile olusan kagak akmmin ray iizerinden akmasi sonucu CAF tarafindan yapilan
kontrolde devre ekipmanlarmm yiiksek voltaj etkisi ile yanarak hasar gordiigii belirlenmigtir.

Dava konusu hasarm davah kurumun kamu hizmeti yiiriittigii swrada kigilere verdigi zararm tazmini istemiyle
acilan dava oldugu, kamu hizmetinin yontemine ve hukuka uygun olarak yiiriitiiliip yiiritimedigini, hizmet kusuru veya
baska bir nedenle idarenin sorumlulugunun bulunup bulinmadigmn saptanmasi gerektiginden 2577 Sayih Kanunun 2/1-b
maddesi kapsaminda bulunan davanin ¢oziimiiniin yeri idari yargi gorevine girdiginden ve goreve iliskin kurallar kanu
diizenine iligkin olup yargilamanmn her asamasmda mahkemece resen nazara alnmasi gerektiginden davann dava sarti
olan yargi yolu bakimindan reddine karar verilmesi gerekmistir.

HUKUM : Agiklanan gerekgeye ve dosya kapsamma gore,

1-Davanin gorev ve ¢oziimii idari yargrya ait oldugundan, yargt yolu bakimindan reddine...” karar vermis, bu
karar temyiz edilmeksizin kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez aym istemle idari yarg yerinde dava agmustir.

Ankara 8.1dare Mahkemesi: 12.2.2019 giin ve E:2019/259, K:2019/227 say1 ile, 2577 sayh Kanun’un 15.
maddesinin 1/a bendi uyarmca davanm yetki yoniinden reddine, dava dosyasmmn yetkili Sakarya Idare Mahkemesine
gonderilmesine kesin olarak karar vermistir.

SAKARYA 1.IDARE MAHKEMESI: 26.4.2019 giin ve E2019/143 say ile,"(...) 4735 sayih Kanu hale
Séesmeleri Kanunu’mun 2. maddesinde, bu Kanunun, Kamu fhale Kanunu’na tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z
konusu Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesieleri kapsadigma isaret ediimis; 4.
maddesinin {iglincii fikrasmda, bu Kanun kapsaminda yapilan s6zlesmelerin taraflarmm, s6zlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda esit hak ve yikkiimliiliklere sahip olduklari, thale dokiiman ve s6zlesme hikiimlerinde bu prensibe aykiri



maddelere yer verilemeyecegi ve Kanunun yorum ve uygulanmasmda da bu prensibin gdz 6niinde bulindurulacag
hikme baglanmig; aym Kanun'un 36. maddesinde de, bu Kanun'da hikkiim bulmmayan hallerde Borglar Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacag Sngoriilmiisti. 4735 sayh Kanun'un 3. maddesinin yollamasiyla, 4734 sayih Kamu Thale
Kamnu'mn 4. maddesine gore de, thale asamasi, ihale yetkilisinin onay ile s6zlesmenin imzalanmasma kadar olan stireg
olarak belirlenmistir.

Idarenin kamu giiciine dayanan, re'sen ve tek yanh olarak tesis ettigi ihale islemlerinin yargisal denetimi, idare
hukuku kurallari gercevesinde Idari yargr yerlerinin gorevinde olup, ihale safhasi tamamlanp sozlesme inmzalandiktan
sonra sdzlesmenin uygulanmasmdan kaynaklanan uyusmazliklarm ¢6ziimii ise adli yargmin gorevine girmektedir.

Dosyann incelenmesinden, TCDD Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan 2013/46197 Thale Kayt Numaral
"K6sekdy-Pamukova Hat Kesimine Sinyalizasyon ve Telekomiinikasyon Sistemlerinin Tesisi" ihalesinin dava dist C.
S.S.L ve ER. Ener Ins. ve Tic. Sti. Is Ortakhg iizerinde kaldig1 ve 03/10/2013 tarihinde sozlesme imzalandig,
06.06.2016 tarihinde Arifiye Istasyon bolgesinde "SURVEY" ¢alismasi esnasinda ray devresi baglanti kutularinda,
18.04.2016 tarihinde de TCDD'ye ait 27.500 voltluk trafonun yanmast ile olusan kagak akmmn ray tizerinde akmasi
sonucu ray devre ekipmanlarmda maddi hasar meydana geldigi, meydana gelen hasar nedeniyle davaci sigorta sirketi
tarafindan dava dis1 C. S. S.L ve E. R. E. Ins. ve Tic. Sti. is Ortaklig'na 6denen 12.487,97 TL'nin 6deme tarihinden
itibaren isleyecek degisken oranlardaki avans faiz ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle bakilan davanmn agildig
anlagiimstir.

Olayda, davah idare ile dava dis1 sirketler arasmda yapilan ihale neticesinde inmwalanan s6zlesme ekinde yer alan
Ek-8 Yapm Isleri Genel Sartnamesinin 9. maddesinde is ve isyerinin korunmast amaciyla sigortalanmasmmn diizenlendigi,
yapilacak sigorta poligesinde idarenin igveren sifatiyla yer alacag, isyerinde hasar meydana gelmesini dnleyici tedbirler
alnmasinda ve isyerinde meydana gelecek kazalardan yiklenicinin sorumiu oldugu, aym sartnamenin 26. maddesinde
sigortalanabilir riskler sigorta kapsammnda bulundugundan yiiklenicinin bu hasar ve zararlar i¢in idareden hi¢ bir bedel
isteyemeyecegi hususlarmm diizenlendigi goriilmiistiir.

Uyusmazhign ihaleye konu isin yapm srasmda meydana gelen hasar nedeniyle olusan zarardan kimin sorumiu
olduguna iliskin oldugu, dolaysiyla uyusmazhigm ihale sonrasi inzalanan sézlesmenin uygulanmasma iliskin anlagmazliktan
kaynaklandigy anlagimaktadir.

Bu durumda, davacmm taleplerinin ¢6ziim ve gorimiiniin, adli yargt merciilerinin gorev alanma girdigj,
uyusmazhgn idari yargy yerinde goriiliip ¢oziimlenmesine hukuken olanak bulinmadig sonucuna varimustir.

(...)

Acgiklanan nedenlerle;

1-) Adli yargmin gérev alanmna giren davada Mahkememizin gorevli olmadigna,

2-) 2247 sayih Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve isleyisi Hakkmda Kanumn 19.maddesi uyarmea Ankara
4. Asliye Ticaret Mahkemesinden 23/11/2018 tarth ve E2017/13, K:2018/744 sayih dava dosyasmn isteniimesine,

3-) Gorevli yargt yerinin belirlenmesi igin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesine ve dosya
mcelemesinin gorev konusunda Uyusmaziik Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine. ..” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN’un Baskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlariyla yapilan 21.10.2019 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEMHDosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare
Mahkemesince, 2247 sayih Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunuimug oldugu, adli ve idari yargt yerleri
arasnda gorev uyusmazhigmn dogdugu ve usule iliskin herhangi bir noksantk bulinmadigi anlagildigndan, gorev
uyusmazhiginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK in, davann ¢6ziimiinde idari yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay Cumhuriyet
Saveisi Halil fbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozii
agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:E

Dava, 18.4.2016 wve 6.6.2016 tarihlerinde Kosekoy-Pamukova Hat Kesimine Sinyalizasyon ve
Telekomiinikasyon Sistemlerinin Tesisi Projesi kapsaminda Arifiye Istasyon bélgesinde yapilan TCDD'nin calismalari
esnasinda ray devre sistemlerinde meydana gelen maddi hasarlar sebebiyle davact tarafindan, dava disi sigortah Sirkete/
Is Ortakliga 6denen 12.487,97TL nin, daval idareden riicuen tazmini istemiyle agilmgtir.

28.10.1984 tarih ve 18559 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Tiirkiye Curhuriyeti Deviet Demiryollari Isletmesi
Genel Miidirligii (TCDD) Ana Statiistiniin "Ama¢ ve Kapsam' baghkh 1 maddesinde, "Bu Ana Statiiniin amact,
8.6.1984 tarih ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kammn Hikmiinde Kararame hikiimlerine tabi
olarak ve s6z konusu Kanun Hikkmiinde Kararame ¢ercevesinde faaliyette bulunmak tizere Tirkiye Cumhuriyeti Deviet
Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirligii adi altnda teskil olman Kamu Tktisadi Kurulusunun hukuki biinye, amag ve
faaliyet konulari, organlan ve teskilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik ve istirakleri ile bunlar arasmdaki iliskileri ile ilgili
diger hususlart dizenlemektir." hikmiinii tagmakta; "Hukuki Biinye" baghkh 3. maddesinde, bu Ana Statii ile teskil
olunan TCDD Isletmesinin, sermayesinin tamam Devlete ait, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumtulugu
sermayesiyle smrh bir "Kamu Iktisadi Kurulusu" olduguna ve 233 sayih KHK ile bu Ana Statii hitkiimleri sakh kalmak
tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi bulunduguna isaret ediimekte; 4. maddesinde, sayilan kurulusun amag ve faaliyet
konularmmn tamamma yakmmmn "tekel" kapsaminda isler oldugu belirtiimekte; kurulusu, yonetimi ve denetimi konularmda
233 sayth KHK hiikiimlerine paralel dizenlemelere yer veriimekte iken; 4.6. 2016 tarih ve 29732 sayih Resmi Gazetede
yaymlanan Tirkiye Cumhuriyeti Deviet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirligii Ana Statiisii'niin 23.maddesiyle

yirtirlikten kaldiriimustir.
Yeni Ana Statinin “Ama¢ ve kapsam?” baghkh 1.maddesinde; “ (1) Bu Ana Statiiniin amaci, Tirkiye



Cumhuriyeti Deviet Demiryollari Isletmesi Genel Miidiirliigii ach altnda teskil olunan iktisadi devlet tesekkiiliiniin hukuki
statiistini, faaliyet alanm ve gorevlerini, organlari ve teskilat yapismi, milessese, bagh ortaklik, isletme ve istirakleri ile
bunlar arasmdaki iligkileri, tasfiye, denetim, mali ve personele iliskin hikiimler ile malvarh@ ve ilgili diger hususlart
diizenlemektir.”” hitkkmiine; “Dayanak” baghkh 2.maddesinde, ““ (1) Bu Ana Statii 24/4/2013 tarihli ve 6461 sayil Tiirkiye
Demiryolu Ulastrmasmmn  Serbestlestiritmesi Hakkinda Kamn ile 8/6/1984 tarihli ve 233 sayilh Kanmu Iktisadi
Tesebbisleri Hakknda Kamun Hikminde Kararame hikkiimlerine dayanlarak hazrlanmst.”  hikkmiine  yer
verilmis;* Tanmlar ve kisaltmalar” baslikh 3.maddesinde, bu Ana Statiide gecen; ) Tktisadi devlet tesekkiilii (Tesekkiil):
Sermayesinin tamanu Deviete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan kanmu iktisadi
tegebbiisiinii,”, “m) KHK: 233 sayih Kanun Hikmiinde Karamameyi,” ifade edecegi seklinde tanmmlanms; yine anilan
Ana Statiiniin“Hukuki statiibashkl 4.maddesinde; ““ (1) Bu Ana Statii ile teskil olman TCDD; tiizel kisilige sahip,
faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir iktisadi devlet tesekkiiliidii./ (2) TCDD; Kanun, KHK ve bu
Ana Statii hitkiimleri saklt kalmak {izere 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. /(3) TCDD, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kaunu ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayih Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine tabi
degildir. 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarm Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkmnda Kamun ile 3/12/2010 tarihli 6085 sayih Sayistay Kanunu gergevesinde
Sayistay denetimine tabidir./ (4) TCDD’nin merkezi Ankara'dadir. TCDD’nin merkezi YPK Karar ile degistirilebilir.
/(5) TCDD’nin sermayesi 49.600.000.000,00-TL. olup, tamanmu Devlete aitti. TCDD’nin sermayesi Bakanhign teklifi
tizerine YPK Karan ile degistirilebilir./(6) TCDD’nin ilgili oldugu Bakanlk, Ulastrma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgidrr.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ote yandan; 399 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayih Kamn
Hikkmiinde Kararnamenin Baza Maddelerinin Yiirtirlikten Kaldirimasma Dair Kanun Hikmiinde Kararmamenin 3'tincii
maddesinin (a) bendinde, tesebbiis ve bagh ortakliklarda hizmetlerin memurlar, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle
gordirileceg, belirtitmistir.

Buna ggre, TCDD Isletmesinin, tekel kapsamnda kamu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu,
kurum ¢alsanlarmmn da kamu personeli oldugu tartismasizdir. 233 sayilh KHK ve Ana Statii ile 6zerk bir tarzda ve
ekonomik gereklere uygun olarak karlik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesi amaciyla isletmenin iktisadi
faaliyetleri bakimmndan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilnms olmasi, onun kanmu hizmeti yiiriitmesine ve kamu kurumu
niteligine engel teskil etmemektedir.

Yiritmekle yikiimlii bulindugu kamu hizmetinin sunulmasi srasmda yeterli denetimin yapihmamasi, gerekli
Onlemlerin almmamast nedeniyle olusacak zararlardan dolayr tazminle sorumlu olan idareye karsi, agilacak davalarm;
Anayasanin 125. maddesinin son fikrasmda yer alan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran 6demekle
yiikiimlii oldugu kural ile 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasmmn (b) bendindeki, idari
eylem ve iglemlerden dolayr kisisel haklar ihlal edilenler tarafindan agilan tam yargi davalarma idari yargr yerlerinde
bakilacag yohundaki diizenlemme uyarnca, Idari Yargmmn gorevinde bulunmaktadir.

Dosyann incelenmesinden, TCDD Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan 2013/46197 Thale Kayt Numaral
"Kosekoy-Panukova Hat Kesimne Sinyalizasyon ve Telekominikasyon Sistemlerinin Tesisi" thalesinin dava dist C. S.
S.L ve Enre Ray Ener Ins. ve Tic. Sti. Is Ortaklig iizerinde kaldigi ve 03/10/2013 tarihinde sozlesme imzalandigy,
davaci Sirketce anlan Sirket/Is Ortakhg icin 21.10.2013-12.06.2017 tarihleri arasmi kapsayan Montaj Tiim
Riskler(EAR) Sigorta Policesi diizenlendigini; 06.06.2016 tarihinde Arifiye Istasyon bolgesinde "SURVEY" ¢alismast
esnasmda ray devresi baglanti kutularmda, 18.04.2016 tarihinde de TCDD'ye ait 27.500 voltluk traforun yanmas ile
olusan kagak akmmn ray tizerinde akmasi sonucu ray devre ekipmanlarmda maddi hasar meydana geldigi, meydana
gelen hasar nedeniyle davaci sigorta sirketi tarafindan dava dis1 C.S. S.L ve ER. E. Ins. ve Tic. Sti. is O §'na
6denen 12.487,97 TL'nin 6deme tarihinden itibaren isleyecek faizi ile birlikte riicuen tazminine karar verilmesi istemiyle
davanm a¢ildig1 anlasimgtir.

Bu bakimdan; dosyadaki uyusmazign ¢oziminin, T.C.D.D. Isletmesinin gorevinde olan kamu hizmetini
yiirtitmek amaciyla kurnus oldugu demiryolu hatlart boyunca aldigi 6nlemler, trenlerin, gérevlilerin koordinasyonunun
tam olarak saglanip saglanmadig yonlerinden kusurunun ya da idarenin sorumlulugunu gerektirecek baska bir nedenin
bulunup bulunmadigmmn belirlenmesine bagh bulundugy; bu belirleme ise, yukarida agiklanan Anayasa ve yasa hiikiimleri
cercevesinde idari yarg yerlerince yapilabilecek nitelikte oldugundan; davanmn goriim ve ¢oziimii Idari Yarginmn gorev
alanma girmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Sakaya 1. Idare Mahkemesinin 26.4.2019 giin ve E2019/143 sayih bagvurusunun reddi
gerekmistir.

S ON UC :Davann ¢oziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenlSakaya 1. Idare
Mahkemesinin 26.4.2019 gin ve E2019/143 saylh BASVURUSUNUN REDDINE1.10.2019 gininde OY
BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN
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