T.C. OZET:Davac1 Belediye Baskanhgitarafindan

UYUSMAZLIK MAHKEMES] 4.000 n? {zeri parklarm giivenlk, bakim ve

onarmunin, daval Biiyiksehir ~ Belediye
ESAS NO :2019/460 Baskanhgisorumiuluguna  gecen  yerlerin
KARARNO :2019/765 aydmlatma  giderlerinin, ving  hizmetlerinin,
KARAR TR:25.11.2019 itfaiye  araclan  bakim onarm ve sarf

gderlerinn  taraflarma  faizleriyle  birlikte
Odenmesi istemiyle agilan davanm, IDARI
YARGI YERINDE ¢o6zimlenmesi gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Soke Belediye Baskanhg
Vekili  :Av. AC.

Davah _: Aydm Biiyiksehir Belediye Baskanhig

Vekili :Av. SB.T.

O L A Y : Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; 30/03/2014 tarihinden gegerli olmak iizere 6360 sayih Yasa uyarmca Aydm Ilinde,
Aydmn Biiyiiksehir Belediyesinin kuruldugu, bu tarihten itbaren 5393 sayih Belediyeler Kanunu uyarmca Iice Belediyelerince yerine getiritmesi
gereken bazi gorev ve islerin Bilyiksehir Belediyesince yerine getirilmesi gerektigi, bu kapsamda Aydm 1L, Soke Ilcesine iliskin Bityiiksehir
Belediyesince yerine getirilmesi gereken 4.000 m2 ve tizerinde bulunan park ve bahge temizligi, giivenlik hizmeti, itfaiye hizmeti, ving ¢alistiriimasi
hizmeti ile elektrik aydmlatma giderlerinn Aydin Biiyiksehir Belediyesince yerine getirilmediginden bahisle kamu hizmetinin aksamamasi amaciyla
bu hizimetlerin S6ke Belediyesi tarafindan yerine getirildigi ileri stiriilerek, Aydm Biiyiksehir Belediyesi adina yapilan bu hizmetlerin bedeli olan
toplam 803.679,05-TL'nin her bir 6deme tarihinden ttibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte tahsiline karar verilmesi istemiyle adli yargl yerinde
dava agmistir.

AYDIN 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMES1.10.2018 giin ve E2017/2 (Hakem), K:2018/2 say1 ile, uyusmazlk, temizlik, park ve
bahge bakimi, aydmlatma ve itfaiye hizmetlerinin ilge veya Biiyiiksehir Belediyesinden hangisinin gorev tanim igerisinde kaldig, devredilebilir
nitelkte olup olmadi@, hangi belediyenin biitgesinden karslanmasi gerektigi, asl, zorunlu ve kamusal nitelkte olup olmadigr hususlarmdan
kaynaklandiy, uyusmazhigm bu niteligine gore ¢oziimii, idari yargmn gorev alani igerisinde kaldigy, 2577 Sayih Idari Yarglanma Usulii Kanununun
2.maddesi geregince agilacak tam yargt davasmm konusunu teskil ettigi gerekgesiyle, dava konusu uyusmazlk idari yargmm gorev alanma
girdiginden HMK nun 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregince davanmn usulden reddine karar vermis, bu karara karsi davaci vekili tarafindan istinaf
isteminde bulunulmustur.

Izmir Bolge Adliye Mahkemesi 4. Hukuk Dairesi: 29.3.2019 giin ve E2019/406, K:2019/557say1 ile, tiim dosya icerigine gore; ik derece
mahkemesince taraflarca gosterilen delillerin toplanmasinda, degerlendiriimesinde esas ve usul bakmmmndan hukuka aykiriik bubmmadigindan davaci
vekilinin tiim istinaf nedenleri yerinde goriihmediginden, 3533 Sayih Kanun'un 694 Sayih KHK 17 maddesi ile degisen 6/2-a bendi uyarmnca istinaf
bagvurusunun esastan reddine kesin olarak karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davact vekili ayni istemle idari yargr yerinde dava agnustir.

AYDIN 2. IDARE MAHKEMESI3.6.2019 giin ve E:22019/328 say ile, uyusmazhgmn niteligi, bir idari islem ya da eylemin idari
nitelikteki islem veya eylemden kisisel haklar1 dogrudan nuhtel olanlar tarafindan agilan ve idarenin Kamu Hukuku kurallarma gore gergeklesen
sorumulugunu giindeme getirerek dogan zararm tazminine ya da hakkm geri verimesine mahkum edilmesi isteklerini konu edinen idari bir dava
olarak nitelendirilemeyecegi, 6zel hukuk hikiimlerine gore ¢oziimlenmesi gereken vekaletsiz is gorme fillinden kaynaklanan bir alacak davasi
niteliginde oldugu anlasildigndan, is bu davanin 6zel hukuk hikiimleri ¢ercevesinde adli yargl yerinde goriilmesi gerektigi gerekgesiyle, Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19.maddesi uyarmca adli yargt dava dosyasmm istenilmesine, gorevli yargl yerinin
belirlenmesi igin dosyanmn Uyusmazik Mahkemesine gonderimesine ve dosya incelemesinin gérev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar
verilinceye kadar ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN "un Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONI
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan25.11.2019 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayil Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, idari yarg
dosyast ile birlikte adli yargi dosyasi da temin edilimek sureti ile 2247 sayih Yasa’nin 19. maddesinde 6ngoriilen sekilde basvuruldugu ve usule iligkin
herhangi bir noksanlk bulunmadi@ anlagildigindan, adli ve idari yargi yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhigmin esasmin incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVANm, davann ¢éziimiinde idari yargmn gorevii oldugu yolndak
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danstay
Saveist Yakup BAL'm davada idari yargnn gorevli oldugu yohndaki sozlii agklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULU]
DUSUNULDU:

Dava, davaci Belediye Bagkanl tarafindan 4.000 n? tizeri parklarm giivenlik, bakim ve onarmmmn, davah Biiyiiksehir Belediye Baskanhig
sorumluluguna gecen yerlerin aydmlatma giderlerinin, ving hizmetlerinin, itfaiye araglari bakim, onarim ve sarf giderlerinin taraflarma faizleriyle birlikte
Odenmesi istemiyle agimstir.

6360 Sayth Ondort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Baza Kanun ve Kanun Hiikmiinde




Kararmamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun "Biiyiiksehir Belediyesi kurulmasi ve simrlanmn belidenmesi " bashkh 1.
Maddesinde;

"(1) Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
illerinde, smirlart il miilki smirlart olmak iizere aym adla biiyiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiksehir belediyesine
doniistiirilmiistir..."

"flce kurulmasi ve simriannm belidenmesi" bashkh 2. Maddesinde;

"(1) Aydm ilinde, Aydn Belediyesinin mahalleleri merkez olmak tizere, Aydm Merkez ilge smrrlart igerisindeki koyler ile belediyelerden
olusan Efeler adiyla ilce ve aymi adla belediye kurulmustur..." hitkkiimlerine yer verilmis;

5216 sayih Biiyiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. Maddesinde Biiyikksehir ve Tlge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmis,
ayn Kanunun EK 2. Maddesinin 1. Fikrasnda;

"Birlesme, katiima veya gegici 2 nci madde geregince biiyiksehir belediyesi smrlarma giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yik terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlk ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere bina,
tesis, arag, gereg, tasmir ve tagmmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglar biiyiiksehir belediyesine veya
ilgili bagh kurulusuna devredilir..."hitkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18. Maddesinde Meclisin gorev ve yetkileri ile 34. Maddesinde de Enciimenin gorev ve
yetkileri belirlenmistir.

Dosyanmn incelenmesinden, yukaridaséziiedilen 6360 sayih Yasann 1. Maddesi hitkkmii uyarmca 30 Mart 2014 yerel segimleri ile beraber
Aydm linin Biiyiksehir oldugu; Aydm Belideyesinin de Aydin Biiyiiksehir Belediyesine doniistiigii; davacit Soke Belediyesi ilce belediyesi iken,
Biiyiksehir ilce Belediyesine doniistiigii; 16.4.2014 tarih ve 28 sayih Biiyiksehir Belediye Meclis Karar ile "Biiyiksehir Belediyesi smirlari
icerisinde bulunan 4.000 n? ve tizeri park, bahge, meydan ve benzeri alanlar ile imar planinda genisligi 12 m ve tizeriolan caddelerde 5216 sayih
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesindeki gorev ve sorumluluklarm Biiyiiksehir Belediyesince yiiriitiiimesine karar verildigi; ancak daval
Biiytksehir Belediye Baskanliginca yerine getirilmedigi ileri stirtilen hizmetlerin davaci Belediye Baskanh@ tarafindan yerine getirildigi nedeniyle
yapildig ileri siirelen 803.679,05-TL tutarmdaki hizmet bedelinin, her bir harcamanmn yapildig tarihten itibaren isleyecek yasal faizleri ile birlikte
tazmini istemiyle acildig anlagimistir.

Yukarida agiklanan yasal diizenlemeler uyarinca, uyusmazikta temizlik, park ve bahce bakmm, aydmlatma ve itfaiye hizmetlerinin Ilce veya
Biiytksehir Belediyesinden hangisinin gérev tanm icerisinde kaldig; devredilebilir nitelikte olup olmadigr hangi belediyenin biitcesinden
karsilanmasi gerektigj; asli, zorunlu ve kamusal nitelikte olup olmadigr hususlarmin incelenmesi gerektigi goriimektedir.

Dolaysiyla, davaya konu tazminat talebinin dayanagmmn, daval idare tarafindan yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerinin yerine
getiriimemesi nedeniyle olustugu 6nesiiriilen zarardan kaynaklandigi gozetildiginde, uyusmazhgin goriim ve ¢oziimiiniin idari yargl yerinin gérev
alanmna girdigi agiktrr.

Agiklanan nedenlerle, idari yarg: yerinin gorevii oldugu, Aydm 2. Idare Mahkemesinin 13.6.2019 giin ve E:2019/328 sayih bagvurusunun
reddi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢6zimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle  Aydm 2. Idare Mahkemesinin 13.6.2019 giin v
E2019/328 sayii BASVURUSUNUN REDDINE, 25.11.2019 giininde Uye Birol SONER'n KARSI OYU ve OY COKLUGU ILE K
OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Sikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSIOY

Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle, 5393 sayh Kanun uyarinca lge Belediyelerince yerine getiritmesi gereken bazi gdrev ve islerin
artik Biiyiiksehir Belediyelerince yerine getirilmesinin gerektigni, bu kapsamda 4000 m2 ve iizerinde bulunan parklarm giivenligi, bakim ve
onarmmmnn kamu hizmetlermin aksamamasi bakimmndan kendi belediyeleri tarafindan yerine getirildigini, bu nedenle 803.679,05 - TL' nin yasal
faiziyle birlikte tahsiline karar veriimesini dava ve talep etmistir.

Uyusmazlik; Biiyiiksehir Belediyesinin yapmasi gereken hizmetlerin davact tarafindan yerine getirildigi iddiasmdan dogan alacagn tahsilinin
hangi yargl mercinin gorevi alannda kaldi1 noktasmdadir.

6360 sayih Ondort ilde Biiyiksehir Belediyesi ve Yirmiyedi ilce Kurulmasi {le Baz Kamun ve Kanun Hikmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapimasma Dair Kanunun 1. maddesine gore; (1) Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, smirlart il miilki smirlart olmak {izere aym adla biiyiksehir belediyesi kurulmug ve bu illerin il
belediyeleri biiyiiksehir belediyesine dontistiiriimiistiir.

AymKanunun 2 maddesme gore; "(1) Aydm ilinde, Aydn Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, Aydn Merkez ilge smirlart
icerisindeki koyler ile belediyelerden olusan Efeler adiyla ilge ve aymi adla belediye kurulnustur”.
5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesine gore; "Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:

¢) Kanunlarla biiyiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki
imar planlarmy, parselasyon planlarm ve her tirlii imar uygulamasm yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 saylh Gecekondu



Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak.

2 (Degisik: 12.11.2012 - 6360/7 md.) Biiyiksehir belediyesinin yetki alanmdaki mahalleleri ilge merkezine baglayan yollar, meydan,
bulvar, cadde ve ana yollan yapmak, yaptirmak, bakim ve onarmm ile bu yollarm temizligi ve karla miicadele ¢ahgmalarm yiiriitmek; kentsel tasarm
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiktimtiilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarm sekil ve
ebadm belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile bunlar {izerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

Aym Kanumun Ek 2. maddesine gore; "(Ek madde: 06.03.2007 - 5594 S.K./l. mad)

Birlesme, katihma veya gegici 2 nci madde geregince biiyiksehir belediyesi smrlarma giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su,
kanalizasyon, kat atik, ulasm, her ¢esit yolcu ve yikk terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlk ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere bina,
tesis, arag, gereg, tasmir ve tagmmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatim, alacak ve borglar bityiiksehir belediyesine veya
ilgili bagh kurulusuna devredilir.

5393 Sayih Belediye Kanununun 18. maddesine gore; "Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Belediyenin imar planlarm goriismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre diizeni planm kabul etmek. (Ek ciimle:
01.07.2006 - 5538 S.K/29/b. mad) Belediye smirlart il smir1 olan Biiyiksehir Belediyelerinde il ¢evre dizeni plam ilgili Biiyikksehir Belediyeleri
tarafindan yapilr veya yaptirilr ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir.

Ayni Kanunun 34. maddesine gore; "Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardr:
a) Stratejik plan ve yilik cahsma progran ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek.

6098 sayih Tiirk Bor¢lar Kanununda vekaletsiz is gorme hiikiimleri diizenlenmistir.

6098 sayih TBK madde 526' ya gore; "Vekaleti olmaksizin baskasmm hesabma ig goren, o isi sahibinin menfaatine ve varsayilan iradesine
uygun olarak gormekle yikiimliidiir",

Ayni Kanunun madde 529' a gore; "[s sahibi, isin kendi menfaatine yapilmasi halinde, is grenin, durunun geregine gore zorunlu ve yararh
bulunan biitiin masraflart faiziyle 6demek ve gordiigii is dolayisiyla {istlendigi edimleri ifa etmek ve hikimin takdir edecegi zaran gidermekle
yikiimlidiir. Bu hikiim, umulan sonug gerceklesmemis olsa bile, isi yaparken gereken 6zeni gostermis olan is goren hakkinda da uygulanir.

Is goren, yapms oldugu giderleri alamadig) takdirde, sebepsiz zenginlesme hiikiimlerine gore ayirip alma hakkmna sahiptir',

Yine ayni Kanunun madde 530" a gore; "[s sahibi, kendi menfaatine yapilmams olsa bile, is gormeden dogan faydalari edinme hakkmna
sahiptir; ancak zenginlestigi 6lciide, is gorenin masraflarmi demek ve giristigi borglardan onu kurtarmakla yiik{imliidiir",

3533 sayih Umumi Miilhak ve Hususi Biitgelerle Idare Edilen Daireler ve Belediyelerle Sermayesinin Tamanu Deviete veya Belediye veyz
Hususi Idarelere Ait Daire ve Milesseseler Arasmdaki Thtilaflarm Tahkim Yoluyla Halli Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore; "Umumi, mitlhak ve
hususi biitcelerle idare edilen daireler ve belediyelerle sermayesinin tamamu Devlete veya belediye veya hususi idarelere ait olan daire ve
miiesseseler arasmda ¢ikan ihtilaflardan adliye mahkemelerinin vazifesi dahilinde bulunanlar bu kanunda yazh tahkim usuliine gore halledilirler".

Bu Kanumun 4. maddesine gore; "(Degisik madde: 30.12.1981 - 2570/1 md.)

Katma biitge ile idare edilen daireler, belediyeler, 6zel biitce ile idare olunan veya sermayesinin tamami Devlet, belediye veya 6zel
idarelere ait olan daire ve miiesseselerin veya bu daire ve miiesseselerden biriyle ikinci maddede yazh dairelerden biri arasmda ¢ikan uyusmaziiklar,
bulundugu yerin ve tasmmaza iliskin uyusmazliklarda, tagmmazin aynma yonelik olanlar hari¢ olmak iizere o tasmmazin bulundugu yerin ve taraflar
degisik yerlerde bulunuyorlarsa daval durumunda olan daire veya milessesenin ve davalilar birden ¢ok oldugu takdirde bunlardan birinin bulundugu
yerin yiiksek dereceli hukuk mahkemesi baskami veya hakimi tarafindan hakem sifatiyla ¢oziimlenir”.

Somut uyusmazlikta TBK' da diizenlenen vekaletsiz is gorme hikkiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Vekaletsiz is gorme kavramu 6gretide soyle tanmlanmaktadir. Bir kimsenin hukuken yetkili veya yikkiimlii olmaksizim bir bagkasi veya
kendi yararma bir bagkasmm isini gérmesinden dogan hukuki iliskiye, vekaletsiz is gérme denir. Gergek vekaletsiz is gorme, bagkasi yararma
bagkasmmn isini gormedir. Burada izlenen amag, baskasmin menfaati,dolaysiyla digerdi bir amactir (Fikret Eren - Borglar Hukuku - Ozel Hitkiimler
- Ankara 2019 - Sayfa 911 vd.).

Tiim yukarida agiklanan nedenlerle, uyusmazhigm TBK madde 526 ve devami maddelerinde diizenlenmis vekaletsiz is gorme hitkiimleri
dogrultusunda iki idare arasndaki anlasmazhign 3533 sayili Kanun geregince tahkim yoluyla adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi kanaatiyle Saym
Cogunlugun Idari Yarg gorevlidir yoniindeki kararma katiyorum. 25.11.2019

.
Birol SONER



