T.C. OZET : Davacmm, UludagUniversitesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Arastrma Gorevlisi olarak gérevyapmakta iken

istifa etmesi {izerine, daha Once yurtdigmda
ESAS NO:2019/528 doktora  yapmak {izere  goreviendirimesi
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KARAR TR:25.11.2019 senetlerininiptali e  mecburi  hizmet

yikiimliiligiiniin kaldirilmas: - talebmin  reddine
iliskin islemin iptali istemiyle agilan davanm, ADLI
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Davact :AF.U.

Vekili _:Av. UB.

Davali__: Uludag Universitesi Rektorliigii
Vekili  :Av. M.G.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; mitvekkilinin Uludag Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimi:
Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dalinda arastrma goreviisi olarak gorev yapmakta fken istifa ettigini, 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun
33. maddesi uyarmca yurt disinda doktora yapmak iizere goreviendiriimesi nedentyle imzaladigy Yurt Dlslna Gonderilen Kamu Personeline Mahsus
Yiiklenme Senedi ve Muteber inmzah Miiteselsil K efalet Senetlerinin iptali ve mecburi hizmet yii iin kaldirihmast talebini iceren Bakirkoy
40. Noterligince onayl 08.02.2019 tarih ve 04090 yevmiye numarah ihtarname ile yapmis oldugu bagvurunun reddine iliskin 06.03.2019 tarih ve
8673 sayih iglemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnustr.

Davalh idare vekilince adli yargmin gérevli oldugu ileri siirerek, gérev itiraznda bulunulmustur.

BURSA 2. IDARE MAHK EMES30.5.2019 giin ve E22019/393 say1 ile, davacmm yurt disma ¢ikarken imzalans oldugu yiiklenme ve
kefalet senetlerinin, 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu uyarinca yurt disinda bir tiniversitede 6gretim tiyesi yetistirme programi kapsaminda egitim
yapmak iizere gorevlendirilmesindeki nemli etkisi goz 6niine alindignda, davacim yiklenme ve kefalet senetlerini idare ile esit diizeyde, istegi ve
Ozgiir radesi ile imzaladigmin kabulii miimkiin olmadigindan, yikklenme ve kefalet senetlerinin icras1 asamasinda ortada 6zel hukuk alanm ilgilendiren
bir uyusmazligm bulindugundan s6z etmeye olanak bulinmadignm, davacmin yiklenme ve kefalet senetlerinin iptali ile mecburi hizmet
yikiimliigiiniin kaldimas igin yaptig bagvurunun reddedilerek idare tarafindan kamu giictine dayanilarak ve tek yanh irade ile kurulan yiklenme ve
kefalet senedinde yer alan yaptrmlarn uygulanmasma iliskin isleminin iptali istemiyle acilan bu davanmn, yargisal denetiminin idare hukukuna ait
ikeler gozoniinde bulunduruldugunda idari yargi yerince yapimasmm zorunlu oldugu sonucuna varildigi gerekeesiyle, davali idarenin gorev itirazinm
reddi ile, mahkemelerinin gdrevli olduguna karar vermistir.

Daval idare vekilinin olumlu gérev uyusmazigr ¢ikariimasi yolunda siiresi igerisinde verdigi dilekgesi iizerine dava dosyasmin onayh 6rmegi
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiigi’na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISTaahhiitname ve kefalet senetlerinin, davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak
imzalanarak idareye karsi taahhiitte bulunulmasi karsisnda, davacmin kefalet senetlerinin iptali ve mecburi hizmet yikimliiiigiinin kaldirthmasi
talebinin reddine iliskin iglemin iptali istemiyle actig1 davann goriim ve ¢oziimiinde adli yargr yerinin gérevli oldugu sonucuna varildig gerekgesiyle,
2247 sayh Kanunun 10. ve 13. maddeleri geregince, olumliu gbrev uyusmazh@ ¢ikarimasma, dosyanm Uyusmazik Mahkemesi Bagkanhgma
gonderilmesine karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasa'nin 13. maddesine gore Danistay Bassavcisinin da yazih diistincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: Arastma gorevlilerinin, 2547 sayih Yasa uyarmca bir tiniversite adma bir diger tiniversitede lisanstistii egitim
yapmak tizere gorevlendirimesindeki amag¢ g6z 6niinde bulunduruldugunda davacmm, taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit dizeyde, istegi ve
Ozgiir rradesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigndan, ortada 6zel hukuk alanmi ilglendiren bir uyusmazligmbulunmadigy, daha agik
bir ifade ile uyusmazhgm, 6denmesi gereken tutara iliskin olmadig, statii hukukundan kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklere dair mecburi hizmet,
atanma, ilisik kesme gibi hususlardan kaynaklandig dikkate alndiginda, Y 6netmelik uyarmca 2547 sayih Yasanm 35. maddesine gore yapilacak
gorevlendimeelerde idarece kamu giictine dayamilarak ve tek tarafh irade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmazign 2577 sayih
Yasann 2/1-a maddesinde sayilan iptal davalari kapsammnda goriim ve ¢oziimiinde idari yargmn gorevl bulundugu gerekgesiyle,2247 sayih
Yasanm 13. maddesi uyarmca yapilan bagvurunun reddi gerektigi yolunda diistince vermstir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN "un Baskanhginda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONI
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan25.11.2019 giinlii toplantismda:

LK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyast iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, daval
idare vekilinin anilan Yasann 10/2 maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptisi gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen
stire iginde bagvuruda bulunmast iizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi'nca, 10. maddede 6ngoriilen bicimde olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarildigt
anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi bir noksantk bulinmadigindangdrev uyusmazhgmin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziiminde adli yargmm gorevii olc
yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI nir
davada adli yargmm, Damgtay Savcist Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DU§UNULDU

Dava, davacinm, Ulidag Universitesinde Arastrma Goreviisi olarak gorev yapmakta iken istifa etmesi iizerine, daha 6nce yurtdismda
doktora yapmak tizere gorevlendiriimesi sebebiyle imzaladigy yiklenme ve kefalet senetlerinin iptali lle mecburi hizmet yikiimliiligiiniin kaldirthmasi
talebinin reddine iliskin iglemin iptali istemiyle agilmustir.




2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun, "Arastrma Gorevlileri" Baghkh 33. Maddesinde;

"a) (Degisik: 12/8/1986 - KHK 260/3 md.) Arastirma gorevlileri, yiksekdgretim kurumlarmda yapilan arastrma, inceleme ve deneylerde
yardimei olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevieri yapan 6gretim elemanidir. Bunlar ilgili anabilim veya anasanat dah bagkanlarmm
onerisi, Bolim Bagkani, Dekan, enstitil, yikksekokul veya konservatuvar miidiiriiniin olumlu goriisii iizerine rektoriin onay: ile arastrma gorevlisi
kadrolarma en ¢ok ti¢ yil siire ile atanirlar; atanma siiresi sonunda gorevleri kendiliginden sona erer.(Ek ctimle: 21/4/2005 — 5335/10 md.) Bunlar
ayni usulle yeniden atanabilirler.

Lisans {istii egitim - ogretim igin yurt digma gonderilecek arastirma gorevlileri ile ik defa bu amagla bu goreve atanacaklarda aranacak
nitelikler ve diger hususlar Yiiksekogretim Kurulunca tespit edilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/23 md.; Iptal: Ana. Mah'nin 5/2/1992 tarih ve E.

1990/22, K. 1992/6 sayh Karan ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK-527/16 md.) Lisansiistii egitim - dgretim i¢in yurtdisma
gonderilecek arastrma gorevlileri hakkmda yukaridaki atama siiresi ile ilgili hitkiim uygulanmaz. Bu gibilerin 6grenim ticretleri ve yolluklar1 dahil her
cesit sosyal ve diger giderleri bagh bulunduklar tniversitelerin personel giderleri icerisinde agilacak 6zel tertipden ddenir. Lisanstistil egitim -
Ogretim i¢in yurt disina gonderilen arastrma gorevlileri kadrolarmda birakilirlar ve (Burshu gidenlerin biryih asan stireleri ile sahsen 6zel burs saglayan
ve bu burstan istifade etmesi igin kurumlarmca kendilerine aylksiz izin verilmesi uygun goriilenler harig) aylk ve diger her tirlii 6demelerin kanuni
kesmtilerin sonra kalan net tutarmm % 60'm kurumlarmdan alrlar. Bunlardan kurumlarmeca gonderilenlere, 1416 sayih Ecnebi Memleketlere
Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun hikkiimlerine gore aym iilkede bulunan 6grencilere verilen tahsisat tutarmda ayrica 6deme yapilr. Burshu
gidenlerin aldiklart burs miktarlari bu miktarm altinda ise aradaki fark kurumlarnca kendilerine ayrica 6denir. Bunlarm okul ticretleri ile egitim ve
Ogretime baslayabilmeleri igin zorunlu olan kurs ticretleri karsilanr. Kitap ve kirtasiye bedelleri ile diger egitim ve 6gretim giderlerini karsilamak i¢in
her yil Mart ve Eyliil aylarmda iki esit taksitte 6denmek tizere birer ayliklar tutarnda ek 6denek verilir.

b) (Miilga: 22/2/2018-7100/7 md.)

c) (Miilga: 22/2/2018-7100/7 md.)

d) (Miilga: 22/2/2018-7100/7 md.)

e) (Miilga: 22/2/2018-7100/7 md.)" hitkmiine;

Ayni Kanumn “Ogretim elemant yetistirme” bashkl 35. maddesinde; “Yiiksekogretim kurumlarr; kendilerinin ve yeni kurulmus ve
kurulacak diger yiiksekogretim kurumlarmm ihtiyaci icin yurt icinde ve disinda, kalkmma plan ilke ve hedeflerine ve Yiiksekogretim Kurulunun
belirtecegi ihtiyaca ve esaslara gore 6gretim elemani yetistirirler.

(Ek fikra: 17/8/1983 - 2880/18 md.) O gretim eleman yetistiriimesi amaciyla tiniversitelerin arastirma gorevlisi kadrolar, arastrma veya
doktora ¢alismalar yaptirmak tizere baska bir {iniversiteye, Yiiksekogretim Kurulunca gegici olarak tahsis edilebilir. Bu sekilde doktora veya tipta
uzmantk veya sanatta yeterlik payesi alanlar, bu egitimin sonunda kadrolartyla birlikte kendi tiniversitelerine donerler.

(Ek fikra: 17/8/1983 - 2880/18 md.) Yurt igi veya yurt disnda yetistirilen 6gretim elemanlari, genel hikkiimlere gore bagh olduklari
yiksekogretim kurumlarmda mecburi hizmetlerini yerine getirmek zorundadirlar. (Ek ctimle: 19/11/2014-6569/26 md.) Bu mecburi hizimet, es
durumu ve saghk mazeretleri hari¢ olmak tizere bagka yiiksek6gretim kurumlarinda ve kamu kurum ve kuruluslarmda yerine getirilemez. Bu
yikiimliiliigii yerine getirmeyenlere, yikksekogretim kurumlarinda gorev verimez. Ozel kanunlarla getirilen mecburi hizmet galsmalart bu hikiim
dismdadur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Dosyanm incelenmesinden; Uludag Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii Yonetim ve Organizasyon Anabilin
Dalnda arastrma gorevlisi olarak gorev yapan davacmmn 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu'nun 33. maddesi uyarinca doktora egitimi yapmak
tizere 20.08.2009 tarihinde (1) yilhgma Amerika Birlesik Devletlerinde goreviendirildigi, ilgili Kanun hikiimleri uyarmca yapilan siire uzatimlari ile
toplam (4) yil Amerika Birlesik Devietlerinde gorev yaptigi, davacmn gorev siiresinin bitiminde (2) yil {icretsiz izin kullandiktan sonra 26.08.2015
tarthinde daval idare biinyesinde arastirma gorevlisi olarak gorevine devam etmekte iken 04.09.2018 tarihinde istifa etimesi {izerine yurt disinda
doktora yapmak tizere goreviendiriimesi nedeniyle diizenlenen Yurt Disma Gonderilen Kamu Personeline Mahsus Yiklenme Senedi ve Muteber
Imzah Mitteselsil K efalet Senetlerinin iptali ve mecburi hizmet yiikiimliiliigiiniin kaldmriimasi talebini iceren bagvurusunun davah idarenin 06.03.2019
tarih ve 8673 sayih islemi ile; imwzalanus oldugu yiklenme senedi uyarmca mecburi hizimet siiresi oldugundan 657 sayih Deviet Memurlar
Kanunu'nun 94. maddesi uyarinca filen d6viz olarak yapilmis olan her tiirlii masraflarm aym déviz cins ve miktar {izerinden 6deme yikiimliiliigii
bulundugundan bahisle reddi iizerine 06.03.2019 tarih ve 8673 sayih islemin iptali istemiyle bakiimakta olan davanm agildig anlagimaktadir.

Bu duruma gore, taahhiit ve kefalet senedinin davaci ve kefilleri tarafindan tek tarafli olarak imwzalanarak idareye karsi taahhiitte
bulunulmasi karsismda, anilan taahhiit ve kefalet senedinden kaynaklanan uyusmazhgn goriim ve ¢oziminde adli yargr yerinin gérevl oldugu
sonucuna varimistir.

Aciklanan nedenlerle, Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist’nin bagvarusunun kabulii ile daval vekilinin gorev itirazinn reddine iliskin Bursa 2.
Idare Mahkemesinin 30.5.2019 tarih ve E:2019/393 sayih gorevlilik kararmm kaldirimas: gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle  Yargtay Cumhuriyet Bassavcisrni
BASVURUSUNUN KABULU ile davah vekilinin gérev itirazmm reddine fliskin Bursa 2. Idare Mahkemesinin 30.5.2019 tarih ve E:2019/3"
sayli. GOREVLILIKKARARININ KALDIRILMASINA, 25.11.2019 ginindeUyeler Aydemr TUNC ve Ahmet ARSLAN'm K.
OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
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Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN



KARSI OY

Dava, Uludag Universitesinde Arastrma Gorevlisi olarak gorev yapmakta iken istifa eden davacmn, yurtdismda doktora yapmak iizere
gorevlendiriimesi sebebiyle inwzaladig) yiiklenme ve kefalet senetlerinin iptali ile mecburi hizmet yikimliiliginiin kaldiimas: talebinin reddine iliskin
islemin iptali istemiyle agilmustur.

Davacmnm, 2547 sayih Kanunun 35. maddesi uyarmca goreviendiriimeden once igerigi ve kapsam idarece belirlenmis olan s6z konusu
taahhiit ve kefalet senedini inwalamasi Bir Universite Adna Bir Diger Universitede Lisansiistii Egitim Goren Arastrma Goreviileri Hakkindz
Y onetmeligin 4/4. maddesinin emredici hitkkmii olup, bu senedi imzalamamasi durumunda géreviendirmesinin yapilmayacag ve davacinm gorevine
son verilebileceginden davacmmn s6z konusu senedi hiir iradesiyle inwzaladigndan s6z etmek hukuken olanaksiz oldugu gibi icerigi ve kapsamu
tamamen idarece belirlenmis olan bu taahhiit ve kefalet senedinin maddelerini miizakere edebilme ve degistimme giici ve olanag da
bulunmamaktadir.

2577 sayih dari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari idari dava tiirleri arasmda sayilustir.

Arastirma gorevlilerinin, 2547 sayil Yasa uyarnca bagka bir tiniversitede 6gretim tiyesi yetistirme program kapsaminda egitim yapmak
tizere gorevlendirilmesindeki ama¢ goz oniinde bulunduruldugunda, davacmm bu taahhiit ve kefalet senedini idare ile esit diizeyde olarak, istegi ve
Ozgiir radesi ile imzaladigindan s6z etmeye olanak bulunmadigindan, ortada 6zel hukuk alanmm ilgilendiren bir uyusmazlik bulunmamaktadir.

Ozel hukuk hiikiimlerine gdre yapimayan, statii hukukundan kaynaklanan hak ve yikiimliiliklere dair mecburi hizmet, atanma, ilisik
kesme gibi hususlar igeren ve Yonetmelik uyarnca 2547 sayih Yasann 35. maddesine gore yapilacak goreviendirmelerde imzalanmasi zorunlu
tutulan dava konusu taahhiit ve kefalet senedi bu 6zellikleri nedeniyle tipik bir idari s6zlesmedir.

Bu itibarla, idarece kamu giiciine dayanilarak ve tek tarafli rade ile kurulan taahhiit ve kefalet senedine iliskin uyusmazlign 2577 sayil
Yasanln 2/ 1 -a maddesinde sayilan iptal davalan kapsaminda gorim ve ¢6ziminde idari yarg gorevli bulundugundan mecburi hizmet
tin kaldmimasi talebiyle yapilan bagvurunun reddine iliskin iglem ile yikklenme ve kefalet senedinin iptaline yonelik uyusmazhgm
¢oziimiinde adli yargiyr gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katilmiyoruz.
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