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UYUSMAZLIK MAHKEMESI Sigortalr Kanum uyarnca verilen ve
2000 yih Mayis aymda tahakkuk eden
ESASNO  :2019/579 idari  para  cezasmmn Gdenmesi igin
KARARNO :2019/573 davacilara gonderilen 6deme  emrinin
KARAR TR :30/09/2019 iptali istemiyle agilan davann ADLI
YARGI YERINDEorilmesi gerektigi
hk
KARAR
Davacilar : 1 - STFA Madencilik Anonim Sirketi2 - N. C. T.
Vekilleri IAV.H. V.
Davah : Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhig
Vekili ~Av.E.Y.D.B.
OLAY :Davacilar vekili dava dilekgesinde 6zetle; Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg Altieyliil

Sosyal Giivenlik Merkezince, STFA Madencilik A.S.'nin sorumlu oldugu idari para cezasmn tahsili amaciyla tanzim ve
teblig olunan 219.60 TL asil borg. 6.333.75 TL gecikme zamu olmak tizere toplam 6.553,35.-TL tutarh 27/02/2019
giin ve 2019/011223 numarah 6deme enrinin iptali istemiyle idari yargi yerinde dava agmustir.

Davah idare vekili stiresi iginde verdigi savunma dilekgesinde; uyusmazign adli yargi yerinde goriiimesi gerektigi
goriisiiyle davanmn gorev yoniinden reddi gerektigini savunmustur.

BALIKESIR 2. IDARE MAHKEMES3.06.2019 giin ve E:2019/373 sayih kararmda; “...5510 sayih
Kamun'un 102'nci maddesinde: " Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatwihr veya aym siire iginde Kuruma itiraz edilebilir.itiraz takibi
durdurur. Kurumea itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarthinden itibaren otuz gin icinde yetkili idare
mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire iginde bagvurunun yapiimanus olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir... "
hikiimlerine yer verilmistir.

Dava konusu uyusmazlk, davaci sirket hakkmda tesis olunan 219,60 TL idari para cezasi ve 6.333,75 TL
gecikime zammmnm takibi amact ile diizenlenen 6deme enri hakkmda oldugundan ve idari para cezalarma iliskin
uyusmazliklarm goriim ve ¢ozimiinde idare mahkemeleri gorevii oldugundan idari para cezalarmm takibine iliskin isbu
davanmn da idari yargida goriilecegi kanaatine ulagihmistir”” seklindeki gerekee ile daval idarenin gorev itirazmin reddine
karar vermistir.

Daval idare tarafindan,siiresi iginde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligina gonderilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISY. ..)Davacilara, sorumlu olduklari idari para cezasmm tahsili
amactyla 27/02/2019 tarihli ve 2019/011223 sayih 6deme emri belgesi diizenlenerek teblig edilmesi sebebiyle, soz
konusu 6deme enrinn iptali ve idari para cezasmm kaldmimasi istemiyle agilan davada, davah idare tarafindan yapilan
gorev ttirazmn mahkemece reddi {izerine, olumlu gorev uyusmazhigl ¢ikarimasi istemi ile davah idarece Yargtay
Cumhuriyet Bagsavciligma bagvurulmustur.

5510 sayih Kanunun 102. maddesinde, “{...)idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde Kurumaya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilir veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir.
Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili
idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire icinde bagvurunun yapiimams olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir. /
Idari para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna bagvurulmadan once teblig tarihinden itibaren onbes
giin i¢inde pesin 6denmesi halinde, bunun dértte Tiii tahsil edili. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargi yohna
bagvurma hakkm etkilemez (Iptal {iciincii ciimle: Anayasa Mahkemesinin 28/11/2013 tarihli ve E.2013/40,
K.2013/139 sayih Karar ile.) (...). / Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig
tarthinden itibaren onbes giin i¢cinde 6denmeyen idari para cezalary, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak
gecikme cezasi ve gecikime zamm ile birlikte tahsil edilir. (...)” denilmis; 88. maddesinde ise, “(...)Kurumun siiresi iginde
Odenmeyen prim ve diger alacaklarmin tahsilinde, 6183 saylh Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakknda Kanunun 51
inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih K anunun uygulanmasmda Maliye
Bakanhg ile diger kanmu kurum ve kuruluglar ve mercilere verilen yetkileri kullanir. / ... / Kurumun 6183 sayih Kanun
kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklart amme alacagi niteliginde olup, imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu
her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayih icra ve Iflas Kanununda
yazdi tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz. / Kurumun prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayil



Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm ¢dzimlenmesinde
Kurumun alacakh biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip
ve tahsilini durdurmaz(...),, hitkmil yer almustir.

Ote yandan, 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanununun 37. maddesinin tigtincii fikrasmda, “Stiresi icinde
ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortast primleri, issizlik sigortas1 primleri, Idari para cezalar, gecikme zamlari,
katim paylart Kurum alacagma doniistir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri harig diger maddeleri uygulani” denilimistir.

Bu diizenlemelerden, idari para cezalarmm ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk edecegi ve teblig tarihinden itibaren
onbes gin icinde Kuruma 6denecegi veya aym siire iginde Kurumun ilgili tinitesine itiraz edilebilecegj, itirazn takibi
durduracag, Kurumca itirazi reddedilenlerin, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yetkili idare
mahkemesine bagvurabilecekleri, bu sebeple tahakkuk asamasmda idare mahkemelerinin gorevli oldugu, kurum
alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayih Yasa hiikiimleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek 6deme emrine karsi agilacak
davalara bakma gérevinin, Kurumun alacakh biriminin bulindugu yer is mahkemesine ait oldugu anlagiimaktadir.

Davaya konu olayda, davah idare tarafindan yapilan inceleme sonucu, davacilar hakknda diizenlenen idari para
cezasmm tahsili amactyla 2019/011223 sayih 6deme enri belgesi diizenlenerek davaciya teblig edildigi, bunun tizerine
davaci tarafindan bu 6deme enrinin iptali istemiyle dava acildig) anlagiinustir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme enrine karst agilan davada, 5510 sayih Kanunun 88. maddesi gozetildiginde s
Mahkemesinin gorevli oldugu kanaatine varimstr” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri
geregince, olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimasma, dosyanin Uyusmazik Mahkemesi Bagkanlhgma gonderilmesine karar
vererek 23/08/2019 giin ve 2019/70428 sayih goriis yazsi ile Mahkememize basvurmus, bagvuru 29/08/2019 tarihinde
kaytt altma alnmustir.

Benzer olaylara iliskin Danistay goriisti bilinmekle, Bagkanhigmmizca ayrica Danistay Bassaveili@indan goriis
alnmasma gerek goriilmemistir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'"m katihmlariyla yapilan 30/09/2019 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME :

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmea yapilan incelemeye gore; davah vekilinin amlan
Yasann 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptign gorev itiraznn reddediimesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde bagvuruda bulunmast tizerine Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisinca 10. maddede 6ngoriilen bigimde
olumlu gorev uyusmazli@ c¢ikarldigi anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulmmadigindan, gorev
uyusmazliginn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanin ¢zimiinde adli yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil brahim CIFTC1 ve Damstay Savest Yakup BAL madli yargmin gorevi oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah SGK Bagkanligma bagh Alteylil Sosyal Giivenlk Merkez tarafindan, miilga 506 sayth Sosyal
Sigortalar Kanunu uyarmca verilen ve 2000 yih Mayss aymnda tahakkuk eden idari para cezasmn Sdenmesi igin
davacilara gonderilen 6deme emrinin iptali istemiyle acthmistir.

506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 140. maddesinin 9.5.2007 giin ve 5655 sayilt Kanun’un 2. maddesi ile
degisik 4. fikrasinda, “Idari para cezalan ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk eder ve teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ddenir veya aymi siire icinde Kurumun ilgii {initesine itiraz edilebilir. Ttiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine basvurabilirler. Bu
siire i¢inde bagvurunun yapiimanus olmasi halinde idari para cezasi kesinlesir. Mahkemeye bagvurulmasi cezanm takip ve
tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde Kuruma 6denmeyen idari para cezalari, bu Kanunun 80
inci maddesi hilkmii geregince hesaplanacak gecikme cezasi ve gecikme zamm ile birlikte tahsil edilir. Idari para
cezalarmmn, Kuruma itiraz ve yargl yoluna bagvurulmaksizin teblig tarihinden itibaren onbes giin iginde 6denmesi halinde,
bunun dortte ticii tahsil edilir. Pesin 6deme, idari para cezalarma karst Kuruma itiraz etime veya yargi yoluna bagvurma
hakki etkilemez. Ancak, Kurumca itirazm reddedilimesi veya mahkemece Kurum lehine karar verilimesi halinde, daha
once tahsil edimemis olan dortte birlik ceza tutari, 80 inci madde hitkkmii de dikkate alnarak tahsil edilir”” denilmis; 80.
maddesinin  yedinci fikrasmda ise, "Kurum alacaklarmm tahsilinde 21.7.1953 tarh ve 6183 sayilh Kanumn
uygulanmasmdan dogacak uyusmazliklarn ¢oziimlenmesinde, alacakh Sigorta Miidiirliigiinin  bulundugu yer Is
Mahkenesi yetkilidir" hitkmiine yer verilmistir.

Ancak, 506 sayih Kanunun yukarida s6zi edilen maddeleri 31.5.2006 giin ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglk Sigortas1 Kanunu'nun 106. maddesi ile yiirtirlikten kaldirinstir.

5510 sayh Kanun’un 102. maddesinde, *{...)idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden
itibaren onbes giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilir veya aym siire iginde Kuruma itiraz edilebilir.
[tiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yetkili
idare mahkemesine basvurabilirler. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmans olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargl yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte Ui tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargt
yoluna basvurma hakkm etkilemez. (iptal tigiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi'nin 28/11/2013 tarihli ve E.: 2013/40,
K.:2013/139 sayih Karar ile.) (...)

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasmin takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikime cezasi ve gecikme zamnu
ile birlikte tahsil edilir.(...)” deniimis; 88. maddesinde ise, “{(...)Kurumun siiresi icinde ddenmeyen prim ve diger
alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakknda Kanunun 51 mci, 102 nei ve 106 ne1
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih Kanunun uygulanmasmda Maliye Bakanhg ile diger



kamu kurum ve kuruluslari ve mercilere verilen yetkileri kullanir.

Kurum, 6183 sayih Kanun kapsamnda takip edilen alacaklar1 hari¢ olmak {izere her tiirlii alacagn temmatm tegkil
etmek tizere Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari isletme, tagmir ve/veya tasmmaz rehni dahil
olmak tizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacag niteliginde olup,
imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi
halinde 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununda yazih tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurunun prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun
uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun alacaklt biriminin bulundugu yer is mahkemesi
yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz(. . .) "hitkkmii yer alnustir.

Ote yandan, 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin tigiincii fikrasnda, “Siresi icinde
Odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primleri, issizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari,
katilm paylart Kurum alacagma doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayilt Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir” denilmistir.

Gorev kurallart kanmu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar icin bir miktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmmn, gecmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanmn
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gérevsiz hale gelen) mahkemenin gérevsizlik karari vermesi
gerekeced; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degiskligin yiirirlige girmesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varligi halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede agilmus, bu srada yapilan bir kanun degisikligi ile gérevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karari veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Olayda, 2000 yih Mayis aymnda tahakkuk ettigi bildirilen bir idari para cezasinm tahsili amaciyla gecikime faiz ile
birlikte toplam 6.553,35.-TL tutarh 27/02/2019 giin ve 2019/011223 numarah 6deme emrinin diizenlendigi ve davacilar
tarafindan bu 6deme enrinin iptali istemiyle dava agildig anlagihugtir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme enrine karst agilan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi gozetildiginde s
Mahkemesinin gérevli oldugu kuskusuzdur.

Belirtilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisrnn bagvurusunun kabulii ile Balkesir 2. idare
Mahkemesince verilen 13.06.2019 giin ve E2019/373 sayih géreviilik kararmm kaldriimas: gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Yargtay Cumhuriyet
Bassaveisr’nn bagvurusunun kabulii ile Balikesir 2. Idare Mahkemesince verilen 13.06.2019 giin ve E22019/373 sayih
GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA 30/09/2019 gininde OY BIRLIGI ILE KESIN OL
karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
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