T.C. OZET : idari yarg yerinde; Kumluca Ticaret ve

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Sanayi Odasmda Ticaret Sicil Menur Yardmmcst
olarak gorev yapan davacmm, sozlesmeli statiide

ESASNO :2019/581 gorev  yaptgma ve {cretlerinin  ay sonmunda
KARARNO :2019/674 Odenecegine iliskin olarak tesis edilen Oda igleminin
KARARTR :21.10.2019 iptali; adli yargi yerinde ise, davacmm fiilen ¢alismaya

bagladig tarih dikkate almarak devlet memuru
statiisinde ~ ¢alistigmin tespitine  karar  verilmesi
istemiyle agilan davanmn, IDARI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci :S.G.G

Vekili :Av. LB.

Davah : Kumluca Ticaret ve Sanayi Odast
Vekilleri  :AVE E., Av. A. K. G.

O LAY : Davaci vekili dilekgesinde; miivekkilinin, Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasinda Ticaret Sicill Menur
yardmesi olarak gorev yaptigini; davahnm 18/07/2011 tarihli karar ile miivekkilinin 4857 sayh Is Kanununa gore
sozlesireli personel oldugunu ve buna gére maasmm aym 15.giinii degil ay sonunda alacagim miivekkiline teblig ettigini,
kararm hukuka aykir oldugunu; miivekkilinin ise girisinden bu tarihe kadar ticaret sicil memur yardimeisi olarak menmur
kadrosunda gorev yaptigm;; Oda Yonetim Kurulu karar uyarinca bu statiide ise baslatidigmi, bu kararm Sanayi ve
Ticaret Bakanhginca uygun goriildiigiinii, kararm Oda Meclisince de onaylandigmi; davalinm, mitvekkilinin sehven memur
kadrosunda yer aldigini aslnda 4857 sayih Is Kanununa gore kendisinin sozlesmeli personel oldugunu bildirdigini; oysa
bu hususta herhangi bir sdzlesme yapilmadigin, oda yonetim kurulunca alnms herhangi bir karar bulunmadigin; bir an
icin miivekkilinin statisiinii 4857 sayih kanun ¢ergevesinde degerlendirmek gerekse bile, miivekkilinin ise baglama tarihi
tizerinden uzunca bir zaman gectigini, statiisiiniin artik kazanimis hak olugturdugunu; hak kavramma gore artk memur
statiisiinde oldugunu; 4857 sayih Is Kanununa gore sozlesmeli personel statiisiiniin kabul edilemeyecegini belirterek;
Kumluca Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkanhgmm 18/07/2011 tarih 2011/1110 sayth kararmm iptali istemiyle 8.9.2011
tarthinde idari yargl yerinde dava agistir.

Antalya 2.Idare Mahkemesi: 28.12.2012 giin ve E:22011/1493, K:2012/1864 say1 ile, uyusmazh@n esasmi
inceleyerek; “(...)5154 sayih Tirrkiye Odalar Ve Borsalar Birligi ile Odalar Ve Borsalar Kanunu'nun 73. Maddesinde;
"Oda, borsa. Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hikkiimler digmda 4857
sayih Is Kanununa tAbidir." hilkkmiine yer verilmistir.

Dava dilekgesi ve eklerinin incelenmesinden, Antalya I, Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasmnda Ticaret Sicil
Memur Yardmneist olan ve oda yonetiminin 25.05.2004 tarih ve 2004/22 sayih karan ile Kumluca Ticaret Sicil
Memurluguna atanan davact tarafindan, sozlesireli statiide gorev yaptigma iliskin olarak tesis edilen 18.7.2011 giin ve
2011/1110 sayith Kumluca Ticaret ve Sanayi Odast isleminin iptali istemiyle bakilmakta olan davanm a¢ildig1 anlagitmustir.

Bakilan davada anlasmazlik konusu islemin, davacmin sozlesmeli statiide oldugunun bildirimine iliskin oldugu,
yukarida madde metnine yer verilen mevzuat hikkmii uyarmca oda personelinin 4857 sayih Is Kanunu'na tabi oldugu,
buna gére davacmn is¢i statiisinde bulundugu agik olup dava konusu islemde hukuka aykiriik bulimmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, DAVANIN REDDINE. ..” karar vermis, bu karara kars1 temyiz isteminde bulunumustur.

Danistay Sekizinci Dairesi; 10.4.2017 giin ve E:22013/4624, K:2017/2741 say ile, “(...)01.06.2004 tarih ve
25479 sayih Resmi Gazetede yaymlanan 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar
Kanunumun 73. maddesinde, oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenlerin bu kanunda yer
alan hikkiimler dismda 4857 sayih Is Kanununa tabi olacaklar1 hilkme baglanms, aym Kanunun Gegici 12. maddesinde
de, bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarmn
meveut statillerine gore isthdam edilmelerine devam olunacag diizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden, davacmin 01.06.2004 tarihinde Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasnda ¢alismaya
basladig, 06.07.2004 tarihinde Ticaret Sicill Memur Yardimeih@ kadrosuna atandi@, 18.07.2011 tarihli idare islemi ile
davacmin 01.06.2004 tarihinde ise bagladigr gerekgesiyle s6zlesmeli statiide bulundugunun ve sehven aylik ticretlerinin
aym on besinde 6dendig, bundan sonraki 6demelerin ise ay sonunda yapilacagnn bildiriimesi {izerine bakiimakta olan
davanm a¢ildig1 anlagiimaktadir.

Olayda, gerek daval idare gerekse davaci tarafindan mahkemeye sunulan belgelerde davacinm ise giris tarihi
itbartyle 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun gegici 12. madde hikkmii
geregince 4857 sayih is Kanunu hitkiimlerine tabi oldugu a¢ikliga kavusturulmustur.

Bu durumda, s Kanunu hiikiimlerine tabi olan davacinm sozlesmeli statiide cabisan personel olarak galistigma
iliskin iglemin yargisal denetiminin adli yargi yerinde yapilmasi gerekmekte olup, gorevli ve yetkili yargi yeri olan i§
mahkemelerince isin esasmn incelenmesi gerektigi gerekgesiyle davann gorev yoninden reddi karar veriimesi



gerekmekte iken; igin esasma girerek davann reddi karari veren Mahkeme kararmda hukuki isabet bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle; Antalya 2. idare Mahkemesinin temyize konu kararmm bozulmasma, dosyanm yeniden bir
karar verilmek tizere anilan Mahkemeye gonderiimesine. ..” karar vermigtir.

ANTALYA 2.IDARE MAHK EMEST: 5.10.2017 giin ve E2017/1123, K:2017/1183 say1 ile, “Hiikiim veren
Antalya 2. Idare Mahkemesince, Mahkememizin 28/12/2012 tarih ve 2011/1493 Esas, 2012/1864 sayih kararmmn
Danigtay 8. Dairesinin 10/04/2017 gin ve 2013/4624 Esas, 2017/2741 sayih karar ile bozulmasi iizerine bozma
kararma uyularak dava dosyasi yeniden incelenmek suretiyle isin geregi gortistildii:

Dava; Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasmda Ticaret Sicil Memur Yardimeisi olarak gorev yapan davacmn
sozlesmeli statiide gorev yaptigma iliskin olarak tesis edilen 18.7.2011 giin ve 2011/1110 sayih Kumluca Ticaret ve
Sanayi Odast igleminin iptali istemiyle agihnstir.

01.06.2004 tarih ve 25479 sayil Resmi Gazetede yaymlanan 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birlig ile
Odalar ve Borsalar Kanunumun 73. maddesinde, oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam
edilenlerin bu kanunda yer alan hikkiimler dismda 4857 sayh Is Kanununa tabi olacaklar hikme baglanms, aym
Kammn'un Gegici 12. maddesinde de, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte oda, borsa, birlik ve bunlarm kurdugu
tegekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm meveut statiilerine gore isthdam ediimelerine devam olunaca@ diizenlenmistir.

Dosyann incelenmesinden, davacmmn 01.06.2004 tarihinde Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasnda ¢alismaya
basladigy, 06.07.2004 tarihinde Ticaret Sicill Memur Yardimeih@ kadrosuna atandigy, 18.07.2011 tarihli idare islemi ile
davacmin 01.06.2004 tarihinde ige basladig1 gerekgesiyle sozlesmeli statiide bulundugunun ve sehven aylik ticretlerinin
aym on besinde 6dendigj, bundan sonraki 6demelerin ise ay sonunda yapilacagnn bildiriimesi tizerine bakimakta olan
davanm a¢ildig) anlasiimaktadir.

Olayda, gerek davah idare gerekse davaci tarafindan mahkemeye sunulan belgelerde davacmm ise giris tarihi
itbariyle 5174 sayih Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu'nun gegici 12. madde hitkmii
geregince 4857 sayih Is Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu agikhga kavusturulmustur.

Bu durumda, Is Kanunu hikiimlerine tabi olan davacmm sézlesmeli statiide cabsan personel olarak cahstigma
iligkin iglemin yargisal denetiminin adli yarg: yerinde yapiimasi gerektigi sonucuna ulasitmustir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin Goérev Yoninden Reddine, asagida...” karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

Davaci vekili bu kez, mitvekkilinin is¢i statiisinde degil, devlet memuru statiisiinde oldugunu, ¢iinkii Davah
idarenin 25/05/2004 tarih ve 2004/21 Sayih Yo6netim Kurulu Karar ile ige alindigmi, o tarihten itibaren de aralksiz
olarak isine devam ettigini; davah oda gorevlilerinin, yonetim kurulunun 25/05/2004 tarihli kararmi 01/06/2004 tarthinde
isleme aldiklarmy; fillen 25/05/2004 tarihinde ¢ahsmaya baglayan miivekkilinin sigorta girisinin 01/06/2004 tarihi olarak
belirlendigini ifade ederek; mitvekkilinin devlet memuru statiisiinde ¢ahstiginn tespitine karar verilmesi istemiyle adli yargi
yarinde dava agmustir.

KUMLUCA 1.ASLIYE HUKUK MAHKEMESI(IS MAHKEMESI SIFATIYLA): 27.6.2018 gin w
E:2017/383, K:2018/268 say1 ile, “(...)Tim dosya kapsamu bir biitin halinde incelendiginde; davaci, davah isyerinde
memur statiisinde cahistigm iddia ederek devlet memuru statiisiinde cahstigimin tespitine karar verilmesi talepli is bu
davayr agnmst. Mahkememizce ilgili belgeler celb edilmis ve taraf iddia ve savunmalart ile ilgili kanun hitktimleri hep
birlkte degerlendiriimistir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve buna bagh kuruluslarda ¢alisanlar 5174 sayih kanun
¢ikmadan once farkh (statii hukukuna), bu yasa ciktiktan sonra ise almanlar ise Kanununun 73. Maddesindeki “Oda,
borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hitkiimler dismda 4857 sayih Is
Kanununa tabidir” kurah nedeni ile Is Kanunu’na tabii olacaklardr.

01/06/2004 tarthinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirlige giren 5174 sayih Kanununun gegici 12 maddesi
uyarmca "Kanunun yirtrlige girdigi tarihte oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam editmekte
olanlarm meveut statiilerine gore istihdam edilmelerine devam olunur." hilkmii diizenlenmistir. Yargt uygulamasi ile 5174
sayih kanun isverenleri ile ¢ikacak uyusmazliklarm idari yargr yerine goriimesi geregi ictihat edilmist. (Y. 9 HD.
16/05/2013 tarih ve 2011/33210 esas, 2013/14719 karar,) 5521 sayil Is Mahkemeleri Kanununun gegici 12 maddesi
uyarmca 5174 sayih yasadan Onceki statiisii devam etmekte ve bu sekilde ¢alismaktadr. Davaci galigmasinin
25/05/2004 tarhinde basladigin iddia ederek memur statiisiinde ¢alistigmmn tespitini talep ettiginden, davah kurum ile
arasmda 5174 sayih yasa yiirirlige girdikten sonra da statil iligkisi devam ettiginden, uyusmazlikta is mahkemesi gorevli
bulunmamaktadir. Bu baglamda davacmin ¢ahstigini iddia ettigi donemlerde uyusmazhign ¢oziimiiniin idari yargmmn gérev
alanma girdigi gozetilerek 6100 sayih Hukuk Mahkemeleri Kanunu'mun 114/1-b ve 115/2 maddeleri uyarmca dava sartt
olan yargl yolunun caiz olmamasi nedeni ile davanin usulden reddine dair karar verilmis ve asagidaki sekilde hiikiim tesis
edilmistir.

HUKUM yukarida agiklanan nedenler ile;

1-Davanmn yargl yolunun caiz olmamasi sebebi ile HMK'nm 114/b ve 115/2 maddeleri geregince dava sarti
yoklugunda USULDEN REDDINE(...)” karar vermis, istinaf yoluna basvurulmasi {izerine Antalya Bolge Adliye
Mahkemesi 10.Hukuk Dairesince; 18.2.2019 giin ve E2019/108, K:22019/245 say1 ile,istinaf bagvuru kesin olarak
reddedilen Mahkeme karart kesinlesmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi'nin, Hicabi DURSUN’un Baskanhgmnda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 21.10.2019 giinfii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore, idari
ve adli yargt yerleri arasmda 2247 sayh Yasa'nn 14. maddesinde ongorillen bicimde olumsuz gorev uyusmazigi
dogdugu, adli yargt dosyasmmn 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davaci vekilinin istemi tizerine son



gorevsizlik kararmi veren mahkemece, idari yargt dosyasmm bir 6rmeginin UYAP sistemi tizerinden temin edilmek
suretiyle Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi; 6te yandan, Yasa'nn 14. maddesine gore olumsuz gorev uyusmazigi
bulundugunun ileri siiriilebilmesi igin davanm taraflari, konusu ve sebebinin aynr’” olmasi kogulunun Sngoriiimiis bulunmast
kargisinda, idari ve adli yargt yerleri arasmda “davacmm devlet memuru statiisinde oldugu yolundaki iddiasvtalebi”
yoninden gorev uyusmazligmn dogdugu ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulinmadi) anlagidigndan gorev
uyusmazliginin esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Tagkm CELIK’in, davanmn ¢6zimiinde idari yargmmn gorevli
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveis1 Halil Tbrahim CIFTCT ile Danistay Savers: Yakup BAL'm davada idari yargmin gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, idari yargi yerinde; Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasmda Ticaret Sicll Menur Yardimcisi olarak gorev
yapan davacmm, sozlesmeli statiide gorev yaptigma ve ticretlerinin ay sonunda ddenecegine iliskin olarak tesis edilen
18.7.2011 giin ve 2011/1110 sayih Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi igleminin iptali; adli yarg1 yerinde ise, davacmnmn
filen ¢alismaya basladig; tarih dikkate almarak devlet memuru statiisinde ¢aligtigmm tespitine karar veriimesi istemiyle
acihmstrr.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin “Kanmu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar” baglkh 135.maddesinin
birinci fikrasmda; “Kanmu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar ve tist kuruluglart, belli bir meslege mensup olanlarm
miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarmm birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakm korumak maksadi ile kamunla kurulan ve organlart kendi tiyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargl gbzetimi altnda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisilikleridir.”” denilmistir.

1/6/2004 tarth ve 25479 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 5174 sayih “Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu”mun “Odalar” bashkh 4.maddesinde “Odalar; tiyelerinin miisterek
ihtiyaglarmn karsilamak, mesleki faaliyetlerni kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, mensuplarmn birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere mesleki disiplin,
ahlak ve dayanmsmay! korumak ve bu Kanunda yazh hizmetler ile mevzuatla odalara verilen gorevieri yerine getirmek
amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurunu niteliginde meslek kuruluslaridi.” hikmiine; “Oda, borsa ve Birlik
personeli” baghkl 73.maddesinde “Oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda
yer alan hikiimler dismda 4857 sayih Is Kanununa tabidir.” hikmiine; Gegici 3.maddesinde “Bu Kanunda onggriilen
yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiirtirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige
konuluncaya kadar bu Kanunun yiirirliige girdigj tarihte yiirtirlikte bulunan tiizik ve yonetmeliklerin, bu Kanuna aykirt
olmayan hikiimlerinin uygulanmasma devam edilir.” hikmine; Gegici 12. maddesinde “Bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarihte oda, borsa, Birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilmekte olanlarm, mevcut statiilerine gore istihdam
edilmelerine devam olunur.” hikmiine yer veriimis; aym Kanunun ~ 103.maddesiyle, 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayih
“Ticaret ve Sanayi Odalart”, “Ticaret Odalar”, “Sanayi Odalari”, “Deniz Ticaret Odalar’, “Ticaret Borsalari” ve
“Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi” Kanunu yiirtirlikten kaldminustir.

Yiirtrlikten kaldwilan 5590 Sayih “Ticaret ve Sanayi Odalari’, “Ticaret Odalari”, “Sanayi Odalart”, “Deniz
Ticaret Odalar”’, “Ticaret Borsalarr” ve “Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birlig”
Kanunuw'nun “Tarif baghkh 1. maddesinde, “(Degisik: 17/4/1986 — 3277/1 md.) Ticaret ve Sanayi odalari, ticaret
odalar, sanayi odalar1 ve deniz ticaret odalars; tiyelerinin miisterek ihtiyaclarmi karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, mensuplarmn birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde dirtistliigii ve giiveni hakim kilmak {izere meslek disiplinini, ahldk ve tesaniidimnii korumak ve bu Kanunda
yazil hizimetleri gérmek amaciyla kurulan kanu kurumu niteliginde tizelkisilige sahip meslek kuruluslaridir."  denilmis;
18/5/1983 tarih, 83/6620 no.lu Bakanlar Kurulu Karartyla ¢ikarihp, 5/8/1983 tarih, 18126 sayih Resmi Gazetede
yaymianan, 5590 sayih Kanunun 2567 sayih Kamnla degistirilen 86. maddesi geregince odalar, borsalar ve Birlik
memur, sozlesmeli ve gegici personeli ile hizmetlilerin 6zlik haklan ve ayriima tazminati ile ilgili esaslart diizenlemek
amactyla hazrlandigr belirtilen ve halen yiirirliginii strdiren; “Ticaret ve Sanayi Odalar, Ticaret Odalar, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar, Tirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar
Birligi Personel Yo6netmeliginin “Calstrma Bigimleri” baghkh 3.maddesinde; ““ Odalar, borsalar ve Birlik hizmetleri
memurlar, s6zlesieli ve gegici personel ile hizmetliler eliyle yiiriitiiliir. ) Memurlar: Asil ve stirekli gorevlerde galistirilan
kadrolu personeldir. b) (Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Sozesmeli personel:Asli ve siirekli gorevlerde kadrolu memur
ve hizietli personel disinda, s6zlesme ile istihdam edilen personeldir. ¢) (Degisik: 30/4/1990 - 90/377 K.) Gegici
personel bir yildan az siireli veya mevsimlik gorevierde sozlesme ile isthdam edilen personeldir. d) Hizmetliler: Odalar,
borsalar ve Birlik'in asli ve siirekli gérevierinin yerine getirilebilmesi i¢in lizumlu olan destek ve yan hizmetlerde calisan
kadrolu personeldir.”” hikkmii, “Atama” baglkh 18.maddesinde; “— A) Odalar ve borsalarda: a) Genel katip, yonetim
kurullarmin inhasi ve meclislerin onayi ile, b) Diger personel yonetim kurullarmmn karart ile goreve atanirlar. B) Birlik'de:
a) Birlik Genel Katibini, Yonetim Kurulu Bagkanmm teklifi ile Y6netim Kurulu, b) Miidir muavini ve daha {ist {invanh
personel, Birlik Genel Katibinin teklifi ile Y6netim Kurulu, ¢) Diger personeli ise Birlik Genel Katibi dogrudan goreve
atar. Personelin isine son verilmesi ve nakillerinde ayni esaslara uyulur. ik defa goreve almanlarla, yeniden goreve
atananlarm atamanin kendilerine teblig tarihinden itibaren mesru mazeretleri olmaksizm, en ge¢ 15 giin igcinde goreve
baglamalar esastir. Aksi halde atama iglemi iptal edilir.”” hitkmii yer alnstur.

Belirtilen Yasa ve Yonetmelik hiikiimlerin birlikte degerlendirildiginde; 5174 sayih Kanunun gegici 12.maddesi
uyarmca, Kanunun yiirirlige girdigi 1/6/2004 tarihinde oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde isthdam
edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugu; 1/6/2004  tarthinden 6nce, 5590
saylh Kamun ve Kanunun 86. Maddesi uyarinca ¢ikarilan Y 6netmelik kapsaminda kamu personeli statiisiinde isthdam



edilen s6zlesimeli personelin meveut statiisiinii stirdiirdiigii; her ne kadar, 5174 sayih Kanunun 73. maddesinde "Oda,
borsa. Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde istihdam edilenler bu Kanunda yer alan hikiimler dismda 4857 sayih 1s
Kanumuna tabidir." hitkmii fle oda personelinin 4857 sayih Is Kanununa gore isthdanu 6ngoriilmiis ise de, Is Kanunu
hikkiimlerinin 5174 sayih Kanunda hikiim bulinmayan durumlarda uygulanacagi anlagtimgtrr.

Dava dosyasmin incelenmesinden; davacmmn Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasmda Ticaret Sicil Memur
yardimesst olarak gorev yaptigy; ticretlerinin ay sommda Gdenmesi nedeniyle Kuruma bagvurdugy; 18.7.2011 giin ve
2011/1110 sayh Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi iglemi lle, 5174 sayih Kanuna gore 1.6.2014 tarihinden sonra ige
giren personelin 4857 sayih Is Kanununa gore istihdam edileceginin belirtildigi; ilgilinin ise giris tarihinin 1.6.2014 oldugu
icin sozlesmeli statiide yer aldig, sozlesmeli personel {icretlerinin de ay sonunda ddendigi, ilgilinin ticretlerinin sehven
aym 15°inde 6dendiginin bildirilmesi {izerine; davacmm vekili tarafindan; miivekkilinin Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi
Yonetim Kurulumun 25/05/2004 tarih ve 2004/22 sayih karart ile Kumluca Ticaret Sicil Memur yardmeiigr kadrosuna
gecirildigin; fillen ¢alismaya bagladig tarihin dikkate almmasi gerektigini, kendisinin devlet memuru statiistinde galistigm
iddia ederek; idari yarg yerinde, 18.7.2011 giin ve 2011/1110 sayih Kumluca Ticaret ve Sanayi Odasi igleminin iptali;
adli yarg yerinde ise, mitvekkilinin fillen ¢calismaya basladig tarih dikkate alnarak deviet memuru statiisiinde ¢alistigmm
tespitine karar verilmesi istemiyle dava agildig anlagimustir.

Kurulus amaglari, kamu yarary, faaliyet konular ise kanu hizmeti olup, 6zel hukuk tiizel Kisilerine nazaran tistiin
ve ayricalikh kamu giiciine sahip olan ve tek tarafli iglemlerle, yeni hukuki durum yarattiklari icin personeli de kamu
hukukuna tabi olan oda, borsa ve birliklerin kanm hizimeti gérmek amaciyla 5590 sayih Yasann yiirtirlikte oldugu
donemde, personeliyle yaptiklar idari sozlesime niteligindeki uyusmazliklara iliskin davalarm goriim ve ¢ziim yerinin idari
yargt yeri oldugu tartismasizdr.

Buna karsilk, 5174 sayth Kanunun 73. maddesinde oda, borsa, birlk ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
istihdam edilenlerin bu Kanunda yer alan hiikiimler dismda 4857 sayih {s Kanununa tabi oldugunun;  Kanunun Gegici
12.maddesinde ise Kanunun yiirtirliige girdigi 1/6/2004 tarihinde oda, borsa, Birlik ve bunlarm kurdugu tesekkiillerde
isthdam edilmekte olanlarm, meveut statiilerine gore isthdam edilmelerine devam olundugunun belirtildigi goriimektedir.

Bu baglamda somut olay irdelendiginde; davacmm filen ¢alismaya basladig; tarihten, 1.6.2014 tarihinden 6nce
ise baslamasi konusunda Kurum yetkili organlarnca yapilan iglemlerden bahisle memur statiisiinde oldugunu iddia ettigi
gozetildiginde; 5174 sayih Kanunun yiirtirlik tarihi ve gecis maddeleri de dikkate alnarak, Kurum tarafindan tesis edilen
islem ya da islemlerin hangjsinin hukuki sonu¢ dogurdugunun yargisal denetiminin, 2577 Sayih Kanunun, “Idari dava
tiirleri ve idari yarg yetkisinin smirt” baghkh 2.maddesinin 1 fikrasinda tanmmlanan iptal davalari kapsaminda idari yargi
yerlerinde yapilmasi gerektigi sonucuna ulasimustir.

Agklanan nedenlerle Antalya 2.Idare Mahkemesinin 5.10.2017 giin ve E:22017/1123, K:2017/1183 sayih
gorevsizlik kararmmn kaldmimasi gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢éziminde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Antalya 2.idare
Mahkemesinin ~ 5.10.2017 gin ve E2017/1123, K:2017/1183 sayh GOREVSIZLIK KARARININ
KALDIRILMASINA, 21.10.2019 giiniinde OY BIRLIGI iLE KESIN OLARAK karar verildi
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