T.C OZET: Davah sirkette gorev yapmakta
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gergcevesinde sozesmeli statiide calismakta iken baska bir kanmu kurum ve kurulusuna atanmak tizere Deviet Personel
Bagkanhgma gonderilen maas nakil iimithaberine eklenmeyen ikramiye ve ilave tediye alacagmn 1 aya denk diisen
miktarmm tespiti ile maas nakil imithaberine yazimasi suretiyle maas nakil ilmithaberinin diizenlenmesi istemiyle
18/04/2016 tarthinde adli yarg1 yerinde dava agnustir.

Amasya Is Mahkemesi: 17/11/2017 tarihli, 2016/137 E. 2017/534 K. sayih karartyla:" Davacmmn Davasmin
Kabuline, Davacmn nakledildigi 17.03.2010 tarihi itibariyle bir aya denk diisen ve veriimekte olan net 884,32 TL ilave
tediye ve kramiyenin 4046 Sayih Yasanm 22/5 maddesi geregince sabit deger olarak maas nakil ilmithaberindeki ticrete
eklenmek suretiyle maas nakil iimithaberinin yeniden dizenlenerek Devlet Personel Bagkanhigima bildiriimesi gerektiginin
Tespitine" karar vermis, karar aleyhine istinaf yoluna bagvarulmustur.

Samsun Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesi:04/12/2018 tarihli, 2018/1119 Esas, 2018/3689 Karar
sayilh dosyada "Uyusmazlk, taraflar arasmdaki iliskinin 4857 sayih Is Kanunu kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi ve bu baglamda is mahkemesinin gorevi noktasmda toplanmaktadir. 4857 sayih Is Kanununun T
el maddesinin ikinci fikrast geregince, 4 tincti maddesinde belirtilen ayrik durumlar dismda kalan biitiin isyerlerine,
igverenler ile igveren vekillerine ve ¢alisma sekline bakimaksizin is¢ilere bu Kanumun uygulanacag belirtimistir. Sorun
daha ¢ok statii hukukuna tabi kamu c¢alisanlant ile yine kamuda cahsan isgiler arasmdaki ayrim noktasnda ortaya
¢ikmaktadrr. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmm 128 inci maddesi, "Devietin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kanu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklart kanu hizmetlerinin gerektirdigi ashi ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriili. Memurlarm ve diger kamu grevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar ve yiiktimliilikleri, aylk ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla diizenlenir" seklindedir.
Yargttay 9. Hukuk Dairesinin 05/10/2017 tarth ve 2017/25033 esas, 2017/14944 karar sayih laminda da belirtildigi
tizere "ozellestirmeden Once statii hukuku hiikiimlerine tabi davaci niteligindeki personel, 6zellestirme sonrasi belirli bir
sireligine davah ile 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olarak i sozlesmesi kapsaminda c¢alistriimakta, nakledildiginde tekrar
statii hukuku kapsamma girmektedir. Davacinin is sozlesmesi ile calistigi donemde, davah sirkete davacmm ticreti
konusunda "artis oranmm, kamudaki memur maag artig oranmnda” olacag yoniinde yikiimliilik getirildigi gibi 406 sayih
Yasa hiikiimleri uyarinca daval sirkete, hak sahibi personeli Devlet Personel Baskanligma bildirmesi, bildirim ile beraber
personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag parasal haklara esas olmak iizere memur maag nakil ilmithaberi
diizenlenmesi, personelin ilisiginin kesiimesi gibi islemler yaptrildig goriilmektedir. Bu islemler idare hukuku alannda
hukuki sonuglar dogurdugu ve ilgili personelin nakledilecekleri kurumdaki statiilerini, 6ztik ve parasal haklarm belirledig;,
s6z konusu islemlerin kanu personeli hakkinda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis birer idari iglem niteliginde
olduklari agiktrr. Idari islemlerle ilgili uyusmazhn ise adli yarg yerinde degil, idari yarg yerinde ¢oziimlenmesi gerekir"
gerekeesiyle ve 6100 sayilh HMK'nun 353/1-a.4 hitkmii geregince "davanm esasi incelemeden ik derece mahkemesi
kararmmn kaldmimasma" karar vererek dosyayr mahalline iade etmistir

AMASYA IS MAHK EMESI2.04.2019 giin ve E22018/376 K:2019/104 sayih dosyasnda “Dava konusunun,
davacmin maas nakil imithaberine eklenmeyen ikramiye ve ilave tediye alacagmmn bir aya denk diisen miktarmn tespit
edilerek, maas nakil imithaberine yazilmasi suretiyle maas nakil ilmithaberinin yeniden diizenlenmesi ve Devlet Personel
Baskanhgma bildirilmesi talebine iliskindir. Ttim dosya kapsam, taraf beyanlari, dosya arasi edilmis evraklar ve BAM
karan birlikte degerlendirildiginde;

Davaya komu olay yoninden Bolge Adliye Mahkemesince verilen kesin karar ile yargl yolunun caiz olmadig
belirtimekle dava sarti eksiklignin sonradan gideriimesinin miimkin olmadig1 hususu da gozoniinde bulundurularak
davann 6100 saylh HMK mun 114/1-b ve 115/2 maddeleri geregi yargl yolu caiz olmadigindan davann usulden
reddine” dair verdigi istinaf edilmeyen karar 11/06/2019 tarihinde kesinlesmistir.



Davaci vekili bu kez ayni istemle 17/06/2019 tarthinde idari yargt yerinde dava agnustrr.

SAMSUN 2. iDARE MAHK EMES(13.07.2019 giin ve E2019/741 sayih karari ile “Tiirk Telekomiinikasyon
A.S.’deki tamami Hazineye ait bulunan hisselerden % 55’1, Bakanlar Kurulu'mun 25.7.2005 tarih ve 2005/9146 sayih
“Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi (Tiirk Telekom)’nin % 55 Oranindaki Hissesinin Blok Olarak Satisma iliskin
Nihai Devir Islemlerine Dair Kararm Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Karar1 uyarmca, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis
So6zlesmesi ile Oger Telekomiinikasyon A.S. ne satilarak 6zellestiriimis olup, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu 1.
maddesinde Tiirk Telekom’un 6zel hukuk hikkiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu dizenlenmigtir.

Anilan Yasann Ek 29. maddesi, "Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymm yiizde ellinin altma diismesi
durunmunda; Tirk Telekon’da ek 22 nci maddenin (a) bendinin bu Kammla yiirtirlikkten kaldilan hikiimleri uyarmca
belirlenen aslhi ve siirekli gérevierde ¢alismakta olanlar ile 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hikminde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya sozlesmeli personel statiisinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevlerinden
yiizseksen giin aylksiz izinli sayilr. Bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekom’da ¢aligmaya devam eder ve hisse
devir tarthinden nakil igin Deviet Personel Bagkanligma bildirildikleri tarihe kadarki aylik {icret, harcirah, saglk giderleri,
cenaze giderleri ve 6lim yardr m ile diger mali ve 67iik haklari Tirk Telekom tarafindan karsilanr. Bu fikrada belirtilen
siire icinde nakle tabi personelden Tirk Telekom tarafindan hizmetine ihtiyag duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten,
kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden itibaren en ge¢ doksan (yiizseksen giinlik ayliksiz izin siiresi
agthmamak kaydiyla ve 15 Ocak 2006 tarihindeki tigtincii fikraya gore hesaplanan ticretleriyle) giin icinde Tirk Telekom
tarafindan Devlet Personel Baskanligma bildirilir ve bunlarm aylksiz izmleri bu tarih itibartyla sona erer. Hizmetine ihtiyag
duyulmayan personelin tespiti ve kendi istegi ile nakil talebinde bulunma siiresi, hisse devir tarihinden itibaren yiizelli giinii
asamaz. Bu fikranin birinci climlesinde sayilanlardan aylksiz iznin bitiminden sonra Tirk Telekom’un tabi bulundugu
mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen soZlesmeye gore calismaya devam edenlerden hisse devir tarihinden itibaren
en gec bes yil icinde i s6zlesmesi herhangi bir nedenle sona erenler, bu madde hiikiimlerine gore islem yapilmak tizere is
sozlesmesinin sona erdigi tarihten itbaren otuz giin iginde s6zlesmenin sona erdigi yin 15 Ocak tarihindeki tigiincti
fikraya gore hesaplanan {icretleriyle Deviet Personel Baskanhigma bildirilir ve bunlarmn bildirim tarthine kadar gegen siire
icindeki aylk ticret, harcrah, saglk giderleri, cenaze giderleri ve 6lim yardm ile diger mali ve 6zlik haklart Tirk
Telekom tarafindan karsilanmr." hitkkmiinii thtiva etmektedir.

Dava dosyasmm incelenmesinden; davacmmn, daval sirketin 6zellestiribmesinden sonra galismaya devam ettig,
baska kurum ve kuruluslara naklediimek tizere 04.01.2010 tarihinde Devlet Personel Bagkanhgima bildirildigi, Deviet
Personel Bagkanhg'na bildirilirken maas nakil imithaberinde ikramiye siitunu bulunmasma ragmen, bu siitunun bos
brrakilarak ikramiye ve ilave tediye alacagmm {icrete eklenmedigi, maas nakil iimithaberine eklenmeyen kramiye ve ilave
tediye alacagnin 1 aya denk diisen miktarmn tespit edilerek maas nakil iimithaberinin yeniden diizenlenmesine ve Devlet
Personel Baskanhgina bildiritmesine karar verilmesi istemiyle agilan davanm Amasya Is Mahkemesinin 12/04/2019 tarih
ve E2018/376, K2019/104 sayih karartyla idari yargmin gorevli olmasi sebebiyle yargi yolunun caiz olmadig
gerekeesiyle usulden reddedildigi, anilan kararm taraflarm istinaf kanun yolma bagvurmamasi sebebiyle 11.06.2019
tarthinde kesinlesmesi tizerine bakilan davanin a¢ildi anlasiimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkiimlerinin degerlendirilmesinden, idari yargida ancak Deviete ve kamu tiizel
kisilerine karsi dava agilabilecektir.

Olayda, Tirk Telekom A.S.'nin hisse devir (14.11.2005) tarihinde gorev yapmakta iken 406 sayih Kanunun Ek
29. maddesi ile 4046 sayih Kanun'un 22. maddesine gore diger kamu kurum ve kuruluslarma naklinin yapiimast i¢in adi
Devlet Personel Bagkanh@ima bildirilen ve bir kamu kurumu enrine atamasi yapilan davaci tarafindan, eksik diizenlenen
maas nakil imithaberinin iptali ile maas nakil iimiihaberine eklenmedigi iddia olunan ikramiye ve ilave tediye alacaklarma
karsilik net 659,69-TL eklenmesi suretiyle yeniden dizenlenecek maag nakil iimithaberinin Devlet Personel Bagkanligina
bildirihmesine karar verilimesi istemiyle bakilan davanm acildigr anlagthnstir.

2577 sayih Kanun'un 2. maddesinde idari dava tiirleri sayimis olup, kural olarak, idari yargida ancak Deviete ve
kamu tiizel kisilerine karsi agilan davalara bakimakta olup, iptali istenilen iglemin tesis edildigi tarihte davah mevkiinde
kamu kurulusu niteligi tagmmayan Tirk Telekomiinkasyon A.S.'nin olmasi kargisinda, idari yargi yetkisi kapsaminda
aciimis bir idari dava bulundugundan s6z edilemeyecegi agiktir.

Bu durumda, 6zel hukuk hikiimlerine tabi olan Tiirk Telekominikasyon A.S. aleyhine agilan bu davanm adli yargi
yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi sonucuna ulagildigindan, Amasya Is Mahkemesinin 12/04/2019 tarih ve E2018/376,
K:2019/104 sayih gorev ret kararmmn kaldmimasi i¢cin dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderilmesi gerektigi
sonucuna variustir.

Nitekim, benzer uyusmazlkta, Uyusmazlk Mahkemesinin vermis oldugu 24/09/2018 tarih ve E2018/474,
K:2018/544 sayih karari da, davanin goriim ve ¢6ziimiinde adli yargmin gérevli oldugu yoniindedir.

Agiklanan nedenlerle; adli yargmmn gorev alanma giren davanm, 2577 sayih Yasann 14/3-a ve 15/1-a maddeleri
uyarmca gorev yoniinden reddi gerektiginden, 2247 sayth Uyusmazlk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanumun 19. maddesi uyarinca Amasya is Mahkemesinin E2018/376 sayih dosyasi temin edilerek dava dosyalarmmn,
gorevli yargt yerinin belirlenmesi icin Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesine, dosya incelemesinin bu konuda
Uyusmazlk Mahkemesince karar verilinceye kadar ertelenmesine” karar vererek her iki dava dosyasm 16/09/2019
giin, 2018/741 esas sayih {ist yazryla Mahkememize gondermis, bagvuru 18/09/2019 tarihinde kayit altma almnustir.

INCELEME VE GEREKCE :

Uyusmazlik Mahkemesinin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN"m katihmlartyla yapilan 30/09/2019 giinlii toplantismda:

HILK INCELEME :

Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayil Yasa’nn 19. maddesine gore bagvuruda bulunulimug oldugu, idari yargi dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yargt
dosyasi ile birlikte Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadig
anlagildigmdan gorev uyusmazigmn esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim Engin SELIMOGLU'mun davann ¢ozimiinde adli yargmm



gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilglli Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil brahim CIFTC1 ve Damstay Savest Yakup BAL madli yargmin gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davah sirkette gorev yapmakta ken, 406 sayh Yasa'nn Ek-29. maddesi ile 4046 sayih Yasa'nn 22.
maddesine gore adi Devlet Personel Bagkanhgma bildirilen, sonrasmda Kamu Kurumu enrine atanan davact tarafindan;
maas nakil imithaberinde yer verilmeyen ikramiye ve ek tediye alacagmn 1 aya denk diisen miktarmmn tespiti ile maas
nakil ilmithaberine yazihmasi suretiyle ve yeniden maas nakil imithaberinin diizenlenmesi istemiyle agtmgtir.

Telekomiinikasyon sebekeleri tizerinden sunulan ulusal ve uluslararasi ses iletimmni ihtiva eden telefon hizmetlerini
31.12.2003 tarihine kadar “tekel” olarak yiritmekle gorevli kilman ve ¢oguniuk hisseleri kamuya ait bulunan Tiirk
Telekom’un, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriten, ancak kurulus yasasindaki son diizenleneler ile kendine 6zgii
statliye sahip olan ve sermayesindeki kamu payr %50 nin altma diisiinceye kadar kamu kurulugu niteligini tagtyan bir
kurulus oldugu tartismastzdir.

Ancak, Ozellestirme kapsaminda bulman Tirk Telekomiinkasyon A.S.’deki tamanu Hazineye ait bulunan
hisselerden % 5571, 14.11.2005 tarihli Hisse Satis Sozlesimesi ile Oger Telekomimikasyon Anonim Sirketine satimstir.

Olayda, hisse devir (14.11.2005) tarihinde davah sirket nezdinde ¢alismakta ken 406 sayilh Yasa'nn Ek-29.
maddesi ile 4046 sayil Yasa'nin 22. maddesine gore adi Devlet Personel Baskanhigma bildirilen ve sonrasmda kanmu
kurumu enrine atanan davaci tarafindan; maag nakil iimithaberinin diizeltiimesi ve parasal haklarm giderilmesi istemiyle
dava acimistir.

2577 sayh idari Yarglama Usulii Kanunu'nun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yargt Yetkisinin Smuri” baghkh 2.
maddesinin degisik 1 numarah bendinde:

a) (Degisik : 8.6.2000-4577/5 md.) Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarmdan dolay iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari,

b) Idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan acilan tam yargi davalary,

c) (Degisik: 18.12.1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngdriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihesi i¢in yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayr taraflar
arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar” idari dava tiirleri olarak sayins olup; kural olarak, idari yargda ancak
Devlete ve kamu tiizel Kisilerine karsi agilan davalara bakilabilir.

Buna gore, maag nakil bildirimi diizenleme ve dava tarihlerinde davah mevkiinde kanu kurulugu niteligi tagmayan
Tiirk Telekomiinikasyon A.S.' nin olmasi karsisinda, idari yarg: yetkisi kapsaminda agiimis bir idari davadan sz etmek
imkanm bulmmadigmdan;uyusmazigm, 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziminde adli yargl yerinin gorevli
oldugu sonucuna varihmistir.

Belirtilen nedenlerle, Samsun 2. Idare Mahkemesinin basvurusunun kabuliiyle, Amasya Is Mahkemesince verilen
12.04.2019 giin ve E2018/376 K:2019/104 sayih gorevsizlik kararmmn kaldirimas: gerek
Tistir.

S O N U ¢ :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Samsun 2. Idare
Mahkemesinin bagvurusunun kabuliiyle, Amasya Is Mahkemesince verilen 12.04.2019 giin ve E2018/376 K:2019/104
sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA 30/09/2019 giniinde {iye Ahmet ARSLAN'm KARS
OYU ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN

Davaci Tirk Telekomiinkasyon A.S.' de is mevzuati cercevesinde sozlesmeli statiisinde ¢alismakta ken
bagka bir kamu kurum ve kurulusuna atanmak iizere Devlet Personel Baskanligima gonderilen maas nakil ilmuhaberince
eklenmeyen ikramiye ve ilave tediye alacagnmn 1 aya denk diisen miktarm tespiti ile maas nakil ilmuhaberine yazlmasi
stiretiyle maas nakil ilmahaberinin diizenlenmesi istemiyle dava agnustir.

Uyusmazhigin ¢oziimiinde gorevli yargt yerinin belirlenmesi agismdan oncelikle, dava konusu edilen islemi tesis
eden Tirk Telekomiinikasyon A.S.'nin ve bu kurulusta ¢alisan personelin 6zellestirme 6ncesi ve sonrasmdaki hukuki
statiistiniin ortaya konulmasi gerekmektedir.



Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu’nun, 18/06/1994 giinli, 21964
saylh Resmi Gazete'de yaymlanan 4000 sayh Kamunla degistirilen 1. maddesi uyarmca, Posta Isletmesi Genel
Miidirliigii'nce yiiriitilen telekomiinikasyon hizmetlerinin sermayesinin tamami kamu kesimine ait olacak bir anonim
sirket seklinde yapilandiriimasi suretiyle kurulmus ve 233 ile 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnamelere tabi bir kanu
iktisadi kurulusu statiisii verilmistir.

29/01/2000 gimlii, 23948 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yirirliige giren ve Tirk Telekomun
Ozellestiriimesi amaciyla yapismm yeniden dizenlenmesine yonelik kurallar getiren 4502 sayih Kamn'un 1. maddesi ile,
406 sayih Kanun'un 1. maddesine eklenen dokuzuncu fikrada, Tirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel hukuk hikiimlerine
tabi bir anonim sirket oldugu, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin kurulus, teskilat ve faaliyetleri ile ilgili mevzuatn Tiirk
Telekom’a uygulanmayacag kuralna yer verilmis; anilan kural, 23/05/2001 giinlii, 24410 saylh Resmi Gazete'de
yaymlanarak yiiriirliige giren 4673 sayih Kanun'un 1. maddesi ile degistirilmis ve Tirk Telekom’un, bu Kanun ve 6zel
hukuk hitkiimlerine tabi bir anonim sirket oldugu, bu Kanun hitkiimleri sakh kalmak tizere, kamu iktisadi tesebbiisleri de
dahil, sermayesinin yarismdan fazlasi kamuya ait olan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarma uygulanan mevzuatin Tiirk
Telekom’a uygulanmayacagy belirtiimist.  Ayrica, 4502 sayih Kamun'un Gegici 3. maddesi ile de Tirk
Telekomiinikasyon A.S., 233 saylh KHK nin ekindeki “B-Kamu Iktisadi Kuruluslari (KiK)” bolimiinde yer alan
kuruluslar listesinden ¢ikartmgtir.

4502 ve 4673 sayih Kanunlar ile yapisi yeniden diizenlenen Tirk Telekomlda ¢alisan personelin hukuki statiisii
de, 406 sayih Kanuna 4502 sayih Kamun ile eklenen Ek 22.madde ile yeniden dizenlenmis ve anilan maddede Tirk
Telekom’daki kamu pay1 %50°nin altma diisiinceye kadar, Tirk Telekom Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda
Devlet memurluguna atanabilme genel sartlarma sahip olma ve en az dort yilik yikksek grenim gorme sartlari aranacag,
bunlarm dismda kalan personelin i§ mevzuati uyarinca isthdam edilecegj, is mevzuatna gore isthdam edilenlere iligkin
kaytt ve sartlarm Yo6netim Kurulu tarafindan tayin ohmnacag kurallarma yer verilmis, ayrica, aym Kanunun Gegici 4.
maddesinde, 4502 sayih Kanunun yiiriirliige girdigj tarihte Tiirk Telekom’da 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye
tabi olarak kadrolu veya s6zlesmeli personel statiisiinde ¢alismakta olanlardan isteyenlerin is mevzuatma tabi personel
statiisine gecirileceg, is mevzuatina tabi personel statiisiine gecmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal ve 6zlik
haklartyla isthdamlarma devam olunacag kurala baglanarak, is mevzuatma gegmek istemeyenlerin meveut statii, sosyal
ve 6zlik haklar1 korunmustur.

4502 sayih Kammn'un Resmi Gazete’de yaymlandigi 29/01/2000 giniinden, Ozellestime  siirecinin
tamamlanmasmin  ardndan hisse satis s6zlesmesinin inzalandigr 14/11/2005 tarihine kadar gecen bu donemde,
sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan Tiirk Telekom'un bir kamu kurulusu oldugu ve personeliyle arasmda
dogan uyusmaziklara idari yargda bakilacag Damstay kararlarmda kabul edilmistir. (Ornegin Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulunun 17/06/2010 giinlii, E2010/329,K:2010/1310 sayih karart.)

Hisselerin filen dewredildigi ve Telekomiinkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda inzalanan
“Telekomiinikasyon Hizmetlerinin Yiiriitimesine Tliskin Imtiyaz Sozlesmesi nin inzalandigi 14/11/2005 tarihinden sonra
ise, hisselerinin yiizde elliden fazlasi 6zel hukuk titzel kisisine gecen Tirk Telekom kamu kurulusu niteligini kaybetmistir.

Belirtilen tarihten sonra, kural olarak, Tirk Telekom personelinin kamu personeli ve islemlerinin idari iglem
sayllamayacagy, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan Tirk Telekomla kars1 idari yargida dava agilamayaca@ agiktir.

Ancak, 406 sayllh Kanun'un Ek 29. maddesinin, 5398 sayih Kamun'un 14. maddesi ile degisik birinci
fikrasmda, ozellestime tarihi itbaryla Tirk Telekomida gahismakta olan personelin haklarmm korunmasi amaciyla,
hukuki statiilerini ve kamu kurumlarma nakil olanaklarm belirleyen baz 6zel diizenlemelere yer verilmisti. Buna gore,
Tiirk Telekom hisselerinin devri sonucu kamu paymn yiizde ellinin altma diismesi durumunda; Tiirk Telekom’da, Ek 22.
maddenin (a) bendinin bu Kanunla yirirlikten kaldmlan hikiimleri uyarmca belirlenen asli ve siirekli gorevierde
calsmakta olanlar ile 22/01/1990 tarihli ve 399 sayih Kanun Hitkkmiinde Kararnameye tabi olarak kadrolu veya
sozlesmeli personel statiisinde calisanlar ve kapsam disi personel, kamu gorevierinden yiiz seksen gin aylksiz izinli
sayllacaktr. Aym maddeye gore, bu personel belirtilen siire icinde Tirk Telekon’da ¢alismaya devam edecek, mali ve
ozlik haklari Tirk Telekom tarafindan kargilanacak, belirtilen siire iginde nakle tabi personelden Tirk Telekom
tarafindan hizimetine ihtiyag duyulmayanlar tespit edildikleri tarihten, kendi istegi ile nakil talep edenler ise talep tarihinden
itbaren en ge¢ doksan giin i¢inde nakil igin Tirk Telekom tarafindan Devlet Personel Baskanhgma bildirileceklerdir.
Ayt fikranm, 5457 sayih Kanunla degistirilen ciimlesinde ise , maddede sayilanlardan ayliksiz iznin bitiminden sonra T.
Telekom'un tabi bulundugu mevzuata ve bu fikraya istinaden akdedilen s6zlesmeye gore ¢alismaya devam edenlerden
hisse devir tarihinden itbaren en ge¢ bes yil icinde is sozlesmesi herhangi bir nedenle sona erenlerin, bu madde
hikkiimlerine gore islem yapilmak tizere, s6zlesmenin sona erdigi yilm 15 Ocak tarihindeki 3. fikraya gore hesaplanan
ticretleriyle Devlet Personel Baskanligina bildirilecekleri, Tirk Telekom Y6netim Kurulu'nca 15/04/2004 tarihi itibartyla
bu unvana gore belirlenmis olan {icret ve diger mali haklarma, bu tarihten Devlet Personel Baskanh@i'na bildirildikleri
tarihteki kadro ve pozsyonlarma iliskin olarak bildirim tarthine kadar gegen siire iginde kanu gorevlilerine yapilacak
artis, oran ve/veya miktarlari uygulanmak suretiyle bulunacak tutarm dikkate alnacag hitkkme baglanmustir.

Aktarilan kanuni diizenlene ile, T. Telekom A.S.'nin 6zellestiriimesi sonucunda, islevsel gorevlerde bulunan ve
ikamesi kisa siirede imkansiz personelin isteklerine bagh olarak makul bir stire kamu gorevierinden aylksiz izinli
sayllimasma ve aylksiz izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil stire ile nakil haklar korunarak 6zel hukuk tiizel kisisinde
cabsmalarma olanak saglandigi anlasimaktadr. Buna gore, s6z konusu personelin, aylksiz izinli olarak gecen siirede
kamu personeli statiilerinin devam ettigi , izin siiresinin bitiminden itibaren bes yil siireyle de kamu personeli statiisiine
nakil haklarmm korundugu anlasiimaktadir.

Diger yandan, Imtiyaz Sozesmesi ile bir kanu hizmetini yiiritmek hakkm elde eden davah sirkete, devir
sonrasinda yetismis personel yetersizligi nedeniyle dogabilecek aksakliklarm 6niine gegilebilmesi i¢in, 406 sayih Kanun
hikkiimleri ile tanman ayricaliklarm sonucu olarak da, binyesinde belli siire ile ¢alismaya devam eden s6z konusu
personelin kamu kurumlarma naklen atanmasmm saglanmasi amaciyla kimi gorevier yiklenmustir.

Bu gorevler kapsaminda, 406 sayih Kanun hiikiimleri uyarmca davah sirket tarafindan, hak sahibi personelinin
devlet personel baskanhgma bildiriimesi, bildirim ile beraber personelin nakledilecegi kamu kurumunda yararlanacag



parasal haklara esas olmak iizere memur maas nakil iimithaberi diizenlenmesi, personelin iligiginin kesilmesi gibi islemler
bulunmaktadir.

Sayilan iglemler, idare hukuku alannda hukuki sonuglar dogurmakta ve ilgili personelin nakledilecekleri
kurumdaki statiilerini, 6zlik ve parasal haklarmi belirlemekte esas almmaktadir.

Belirtilen nitelikleriyle, s6z konusu islemlerin kamu personeli hakkmda ve idare hukuku alaninda tesis edilmis
birer idari islem niteliginde olduklar anlagiimaktadir.

S6z konusu islemler, igerikleri itibartyla idari islem niteliginde olmakla beraber, bir 6zel hukuk tiizel Kisisi olan
davah sirketce tesis edilmis olmalari nedeniyle idari yargi denetimine tabi olup olmayacagi da ayrica degerlendirilmelidir.

Davahl girketin, Telekomimkasyon Kurumu ile Tirk Telekom arasmda inwalanan “Telekominikasyon
Hizmetlerinin Yiiriitimesine Iliskin Imtiyaz Sozlesmesi” ile belli bir kamu hizmetini yiriitmek gorev ve yetkisi ile
donatildig, bu gorev ve yetkiler dahilinde bazi kamusal ayricaliklar ve yikimlilikleri bulundugu yukarida belirtilmistir.

Belirtilen statiisii ve 6zel kanun hiikiimleri geregince bazi kamusal ayricaliklara ve yikkimiliiliklere sahip olmast
nedeniyle davah sirketin, herhangi bir 6zel hukuk tiizel kisisinden farkh bir hukuki statii icinde bulundugu anlagiimaktadir.

Benzer durumdaki 6zel hukuk tiizel kisileri ile ilgii olarak Damstay tarafindan verilen kararlarda, kamusal
ayricalklarla donatilan veya kamu kesimi ile, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkh bir iliskisi bulunan tiizel Kigilerin
baz islemlerinin, nitelikleri esas alnmak suretiyle idari islem olarak kabul edildigi ve idari yargda dava konusu
edilmesinin olanakh oldugunun belirtildigi goriilmektedir. Ornegin, Danistay Onuncu Dairesinin 21/05/1996 giinlii,
E:1995/4326, K:1996/2769 sayih karartyla, Ankara Biiyikksehir Belediyesi ile Atatirk Orman Ciftligi tarafindan kurulan
adi ortaklk niteligindeki Sehirleraras: Terminal Isletmesinin, kamu kaynaklarndan yapilan harcamalarla kamu hizmeti
gormek iizere kurulmasi ve personelinin kamu personeli olmasi dikkate alinarak tesis ettigi islemler, idari iglem sayilmistr.
Danistay Onbirinci Dairesinin, 25/01/2011 giinli, E2010/5904, K2011/570 sayh kararryla da, TUPRAS'm
Ozellestirilmesinden sonra, kamu kurumlarma nakil hakki bulunan personele kidem tazminati 6dememesi yolunda tesis
ettig islemler, nakledilen personelin kamu personeli olmasi ve anilan sirkete nakil siireci ile ilgili olarak baz gorevier
yiklenmesi nedeniyle, idari islem kabul edilerek idari yargi denetimine tabi oldugu sonucuna varinustir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 13/02/1995 giinlii, E: 1995/2, K: 1995/1 sayih kararmda da, Dernekler Kanununa
tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi niteliginde olan Tiirkiye Jokey Kuliibii binyesinde yer alan Komiserler Kurulunun iglemleri,
miisterek bahis tertip etme yetkisine sahip olmasi ve kurul iiyeleri arasmda idarenin temsilcilerinin de yer ahmasi
gozetilerek idari iglem sayilmustr.

Bu durumda; imtiyaz s6zlesmesi ile bir kamu hizmetini yiirtitmekle gorevli ve yetkili kilmmasi nedeniyle, diger
6zel hukuk tiizel kigilerinden farkh olarak kimi kamusal ayricaliklara ve yikimililiklere tabi olan, 406 sayih Kanun
hikiimleri ile, kanmu kurumlarma nakil hakki bulunan personeli ile ilgili olarak baz kamusal gorevier yiiklenen davah
sirketin, belirtilen gorevleri kapsamnda tesis ettigi iglemlerin idari iglem niteliginde oldugu ve bu islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarm idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigindan, uyusmazigin ¢éziimiinde adli yargryr gorevii
kabul eden ¢ogunlugun kararma katiimyorum 30.9.2019
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