T.C. OZET: 6331sayh Is Saghsi veGiivenligi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] Kanmunuw'nun 14. maddesine aykirilik nedeniyle aym
Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasi(e) bendi
ESASNO  :2019/636 uyarmca Cabsma ve Is Kurunmuil Midirligiince
KARARNO :2019/655 verilen idari para cezasmn kaldiriimasi istemiyle
KARARTR :21.10.2019 a¢ilandavanm, ADLI YARGI YERINDE
¢ozimlenmesinin gerek-tigi hk.
KARAR
Davact : S.Marketler Tic. A.S.
Vekili :Av. HS.
Davah : Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
Vekili :Av. S.B.
OLAY : Tirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Giresun Cabsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigii'niin

13.06.2017 giin ve 36623435-309.3-2152 sayih islemi ile, Giresun Sosyal Giivenlik Kurumu 11 Miidiirliigiince verilen
bilgiye gore, davaci sirkete ait igyerinde 20.02.2015 tarhinde meydana gelen ve sigortah N.A. isimli ¢alisann
yaralanmast ile sonuglanan is kazasmm, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 14. maddesinin ikinci fikrasmda
belirtilen stirede kuruma bildirilmediginin anlasildigindan bahisle, s6z konusu Kanun’a aykiriik yapildigr nedeniyle aym
Kanun’un 26. maddesinin birinci fikrasi (¢) bendi uyarmca davaci adna 2.466,00 TL idari para cezasi verildigi davactya
bildirilmistir.

Davaci vekili, idari para cezasmm iptali istemiyle idari yargs yerinde dava agmustir.

Davah vekili, stiresi icinde gorev itirazinda bulunmustur.

ORDU IDARE MAHKEMESI 20 11.2017 gin ve E2017/940 sayi ile; 6331 sayih Kanun’da, bu Kanun’un
14. maddesinde belirtilen bildirim yiikimliltiginii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarmm dogrudan
Sosyal Giivenlik Kurumunca verileceginin belirtildigi, Sosyal Giivenlik Kuruminca verilen idari para cezalarmm tebhig,
itiraz ve tahsilinde de 5510 sayth Kanun’un 102. maddesi hikiimlerinin uygulanacag belirtiimis olup, s6zi edilen 102.
maddede ise, idari para cezalarma karsi idari yargl yerine itiraz edilecegi diizenlenmek suretiyle itiraz konusunda gorevii
mahkemenin gosterildigj, gérevli yargt kolunun islemi tesis eden merciye gore degil Kanun hitkiimleri uyarmca islemi tesis
etmesi gereken merciye gore belirlenmesi gerektigi acik oldugundan, dava konusu iglemi tesis etme konusunda yetkili
olan Sosyal Giivenlk Kurumunca verilimesi gereken para cezasmmn goriimesinde idari yargmm gérevli oldugu sonucuna
ulagitnus oldugu a¢iklanarak, davanmn ¢ézimiiniin idari yargl yerine ait oldugu gerekcesiyle gorev itiraznm reddine karar
Vernstir.

Daval vekilinin, adli yarg yararma olumlu gbrev uyusmazhigr ¢ikartiimasi yolunda siiresi iginde verdigi dilekgesi
tizerine, dava dosyasi Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi’na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; 11.04.2018 gin ve YY-2018/4889 say1 ile, 6331 sayi
Kammn'un 14 ve 26. maddelerinde yer alan diizenlemeler ile Uyusmazik Mahkemesinin, 6331 sayh Is Saghg ve
Giivenligi Kanunuw’nun 14. maddesine aykiriik nedeniyle aym Kanunun 26. maddesinin birinci fikrasi (€) bendi uyarmca
Calsma ve Is Kurumu 11 Midiirliigii'nce verilen idari para cezasmm kaldmilmast istemiyle agilan davanm adli yarg
yerinde ¢Oziimlenmesinin gerektigi yolunda vermis oldugu 08.05.2017 giin ve E:2017/288, K:2017/325 sayil karari
uyarmnca, somut olayda, 6331 Kanun uyarmca, Giresun Calbsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince verilen idari para
cezasmnin 5326 sayilh Kanunun 16. maddesinde belirtilen idari yaptirmm tiirlerinden biri oldugy, 6331 sayih Kanun’da da
bu Kanun uyarmca Calsma ve Is Kurumu 11 Miidiirliigiince verilen para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin
gosteriimedigi anlagildigindan, gorevli mahkemenin belirlenmesinde 5326 sayih Kanun hikiimleri dikkate alimacagmdan,
idari para cezasmna karsi agilan davanm, anilan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yarg yerinde
goriilmesi gerektigini  belirterek, 2247 sayih Kanun’un 10 ve 13. maddeleri geregince olumlu gorev uyusmazligi
¢ikariimasma ve dosyann Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine karar vermistir.

Ordu Idare Mahkemesi’nin 12.09.2019 giin ve E2017/940 saylh ara karar ile “Mahkemenin  E2017/940
sayil dosyasi hakknda Yargtay Cumhuriyet Bagsaveligrnm 11.04.2018 tarih, YY-2018/4889 sayih karari ile olumiu
gorev uyusmazligl ¢ikarimasma ve dosyann Uyusmazhk Mahkemesi Bagkanhgina gonderiimesine karar verildigi
anlagildigmdan, dosya hakkinda herhangi bir karar verilip verilmedigi ve akibetinin sorulmasi hususumin Uyusmazik
Mahkemesi Bagkanhigrna arz edimesine” seklinde Uyusmazik Mahkemesinden dosyanin akibetinin sorulmasi {izerine,
Mahkememiz kayitlarmn incelenmesi sonucunda, dosyann Mahkememize gonderilmedigi gorillerek, Ordu Idare
Mahkenesi ile yapilan goriismeler sonucunda dava dosyasmm Yargtay Cumhuriyet Bagsavelgrnca Ordu Idare




Mahkemesine gonderildigi anlagimis ve dava dosyasi 16.9.2019 gin ve E2017/940 sayih yaz ile Mahkememize
gonderilmistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasa’nn 13. maddesi uyarmca Danistay Bagsavcismn yazih diigtincesi almmangtir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesinin Hicabi DURSUNun bagkanhginda, Uyeler Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN’m katimlartyla yapilan 21.10.2019 tarihhi
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore;

Davah vekilinin anilan Yasa’nn 10/2. maddesinde 6ngorillen yonteme uygun olarak yaptigi grev itirazinm
reddedilmesi ve 12/1. maddesinde belitilen sire iginde bagvuruda bulunmasi iizerine, Yargtay Cumhuriyet
Bagsaveisr'nea, 10. maddesinde 6ngoriilen bigimde davada olumlu gorev uyusmaziign ¢ikarildigr ve usule iliskin iglemlerde
herhangi bir noksanlk bulinmadig anlasildigindan  gdrev uyusmazligmn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Giiten Fatma BUYUKEREN’in, davann ¢oziiminde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Savesst Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Saveist Yakup BAL'm adli yargnm gorevli oldugu yolndaki
sozlii agklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 6331 sayilh Kanun’un 14. maddesine aykirilik nedeniyle aym Kanunun 26. maddesinin birinci fikrasi (e)
bendi uyarinca verilen idari para cezasmin kaldirthmasi istemiyle agilmustir.

6331 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunuw'nun “Is kazas1 ve meslek hastalklarmm kayit ve bildirimi” baghg
altmda diizenlenen 14. maddesinde, “(1) Isveren;

a) Biitiin ig kazalarmmn ve meslek hastaliklarmm kaydm tutar, gerekli ncelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlart
diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya 6liime neden olmadig) halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara
ugramasina yol agan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanin zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile
ilgili raporlan diizenler.

(2) Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde bulunur:

a) Is kazalarin kazadan sonraki ti is giinii iginde.

b) Saghk hizmeti sunuculan veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen meslek hastaliklarmi, 6grendigi
tarihten itibaren ti¢ is giinii iginde.

(3) Isyeri hekimi veya saglk hizmeti sunuculart; meslek hastahgy 6n tanist koyduklar1 vakalar, Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularma sevk eder.

(4) Saglk hizmeti sunuculart kendilerine mtikal eden i kazalarm, yetkilendirilen saglk hizmeti sunuculart ise
meslek hastaligy tanis1 koyduklar vakalari en geg on giin icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirir.

(5) Bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar, Saghk Bakanhgmm uygun goriisti almarak Bakanlkca
belirlenir”” denilmis;

“Idari para cezalar1 ve uygulanmasr” bashg altmda diizenlenen 26. maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanunun;

e) 14 tincii maddesinin birinci fikrasmda belirtilen yiikiimliilikleri yerine getirmeyen isverene her bir yikkiimliilik
icin ayr1 ayri bin bes yiiz Tirk Lirasi, ikinci fikrasmda belirtilen yikkiimliilikleri yerine getirmeyen isverene iki bin Tirk
Lirasi, dordiincii fikrasnda belirtilen yikkiimliilikleri yerine getirmeyen saghk hizmeti sunuculari veya yetkilendirilen saghk
hizmeti sunucularma ikibin Tirk Lirasy, (...... )

idari para cezast verilir.” denilmis; aym maddenin ikinci fikrasinda,

“(Degisik: 4/4/2015-6645/4 md.) Bu Kanunda belirtilen idari para cezalari, 14 tincti maddede belirtilen bildirim
yikiimliiliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalan haric gerekgesi belirtimek suretiyle Calsma ve s
Kurumu il miidiiriince verilir. 14 tincii maddede belirtilen bildirim yikimliiliigiinii yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari
para cezalari hari¢ tahsil edilen idari para cezalar genel biitceye gelir kaydedilir. 14 tincli maddede belirtilen bildirim
yikimliliigiinii yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalari ise dogrudan Sosyal Giivenlk Kurumunca verilir.
Sosyal Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarmm teblig, itiraz ve tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102nci maddesi
hitkiimleri uygulanir. Verilen diger idari para cezalar tebliginden itibaren otuz giin icinde ddenir. Idari para cezalan tiizel
kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar adma da diizenlenebilir.” hitkmii yer alis;

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun 102. maddesinde ise,

Idari para cezalar ilgjliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma ya da
Kurumun ilgili hesaplarma yatirilr veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumea itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
siire iginde bagvurunun yapiimamus olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmm, Kuruna itiraz edilmeden veya yargi yolna basvurulmadan énce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte Ui tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargt
yoluna bagvurma hakkm etkilemez. (.......)"” denimistir.

Olayda, davanm, Giresun Sosyal Giivenlik Kurunu 11 Miidiirligii tarafindan, Giresun Cahsma ve s Kurunu 11
Midiirtiigiine, N.A. isimli cahsanm yaralanmast ile sonuglanan is kazasmnm 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi K anunu’nun
14. maddesinde belirtilen sirede Kuruma bildirilmediginin, aym Kanun’un  26. maddesinin birinci fikrast (¢) bendi
uyarmca islem yapiimak iizere bildirilmesi tizerine, Giresun Cahsma ve Is Kurunu i1 Miidiirliigii tarafindan davaci sirket
adma 6331 sayih Kanun uyarmca verilen idari para cezasmmn iptali istemiyle agildig, 6331 sayih Kanun’da ise, idari
para cezast verilecek hususlarm diizenlendigi ancak, idari para cezasma karst kanun yoluna iligkin bir diizenlemeye yer



veriimedigj, ayrica, bu Kanun uyarmca Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilen idari para cezalarmn teblig, itiraz ve
tahsilinde 5510 sayih Kanunun 102. maddesi hiikiimlerinin uygulanacag anlagigtir.

Ote yandan, 30.3.2005 giin ve 25772 sayth Resmi Gazete’de yaymlanarak 1.6.2005 tarihinde yiirirliige giren
30.3.2005 giin ve 5326 sayih Kabahatler Kanunu'nun 6.12.2006 giin ve 5560 sayih Yasa’nin 31. maddesiyle degisik
3. maddesinde ise, “(1) Bu Kanunun;

a) Idari yaptirm kararlarma kars: kanun yohma iliskin hitkiimleri, diger kanunlarda aksine hitkiim bulunmamasi
halinde,

b) Diger genel hitkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya geciriimesi yaptirmum gerektiren biitiin fiiller
hakkmnda,

uygulanr”; Kanumun “Bagvuru yolu” baghkli 27. maddesinin 1. fikrasnda ise "idari para cezast ve miilkiyetin
kamuya gegcirilmesine iliskin idari yaptrim kararma karsi, kararm tebligi veya tethimi tarthinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire iginde bagvurunun yapilmamus olmast halinde idari yaptirmm karari
kesinlesir" diizenlemeleri yer almigtrr.

Bu dizenlenelere gore; Kabahatler Kanunu'mun, idard yaptrm kararlarma karst kanun yoluna iliskin
hikiimlerinin, diger kanunlarda aksine hikiim bulunmamasi halinde uygulanacagy;, diger Kanunlarda gorevli mahkemenin
gosteriimesi durumunda ise uygulanmayacag anlagiimaktadir.

Gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, ge¢mise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk ikesidir.

Davanm agildig1 andaki kurallara gore gorevli olan mahkeme, yeni bir yasa ile gorevsiz hale gelmis ise, (davanin
acildigi anda gorevli olan ve fakat yeni yasaya gore gorevsiz hale gelen) mahkemenin gorevsizlik karari vermesi
gerekecegdi; ancak, yeni yasadaki gorev kuralnm, degisikligin yirtirlige gimesinden sonra agilacak davalarda
uygulanacagma dair intikal hitkkiimlerinin varlig halinde, mahkemece gorevsizlik karari verilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, dava gorevsiz mahkemede aciimis, bu sirada yapilan bir kanun degisikligi ile gorevsiz mahkeme o
dava i¢in gorevli hale gelmis ise, mahkeme, artik gorevsizlik karar veremeyip (yeni kanuna gore gorevli hale geldigi icin)
davaya bakmaya devam etmesi gerekir.

Incelenen uyusmazlikta, ngorillen idari para cezasmmn 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu uyarinca,
Giresun Calisma ve s Kurunu 11 Midiirligiince verildigi, 5326 sayih Kanun’un 16. maddesinde belirtilen idari yaptrm
tiirlerinden biri oldugu, 6331 sayth Kanun’da da bu Kanun uyarmca Cahbsma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigiince verilen
para cezasma itiraz konusunda gorevli mahkemenin gosteriimedigi anlasimustr. Bu durumda, Kabahatler Kanunu’nun
5560 saylh Kanun’la degisik 3. maddesinde belirtildigi tizere, idari yaptrmm kararlarma karst kanun yoluna iliskin
hitkiimlerinin, diger kanunlarda aksine hiikiim bulunmamasi halinde uygulanacagr nedeniyle, gorevli mahkemenin
belirlenmesinde 5326 sayili Kanun hikiimleri dikkate almacagindan, idari para cezasma karsi agilan davanin goriim ve
¢ozimiinde, anlan Kanunun 27. maddesinin (1) numarah bendi uyarmca adli yargt yerinin gorevl oldugu sonucuna
varilmstr.

Aciklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsaveismm bagvurusunun kabulii ile daval idare vekilinin gorev
itirazmm reddine iliskin Ordu idare Mahkemesince verilen 20.11.2017 giin ve E:2017/940 sayih goreviik kararmm
kaldmrimas1 gerekmistir.

S O N U C:Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Yargtay Curhuriyet
Bagsaveis'nn BASVURUSUNUN KABULU ile davah idare vekilinin gorev itiraznm reddine iliskin, Ordu Idare
Mahkemesince verilen 20.11.2017 gin ve E2017/940 sayih GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA,
21.10.2019 giiniinde OYBIRLIGH iLE KESIN OLARAK karar verildi.
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