T.C. OZET : Sivas-Tokat-Yozgat bolgesinde

UYUSMAZLIK MAHKEMESI elektrik dagitim faaliyeti yiiriten davact

sirketle ilgii 6446 sayh Elektrik Piyasast
ESAS NO :2019/697 Kanunummn  Gegici6. maddesi uyarmca
KARARNO :2020/332 TEDAS tarafindan yapilan denetimlerde
KARAR TR: 28.05.2020 Agustos 2010 - Haziran 2014 dénemi igin

genel aydmlatma kapsaminda fazla 6deme

yapildigindan bahisle, TEDAS tarafindan
davaci sirkete gonderilen 05/05/2017 tarihli

yaziyla 6.003.000,00 TL'nin iadesi isteminin
iptaliistemiyle aglan davanm, IDARI
YARGI YERINDE6zimlenmesi gerektigi

hk.

Davaci _: Camlibel Elektrik Dagitim A.S.

Vekili : Av. S.A.

Daval: Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Midiirligii
Vekili : Av. S.C.Y.

O LAY : Davaci vekili dava dilek¢esinde dzetle; miivekkilinin Sivas - Tokat - Yozgat bolgesinde elektrik
dagtim faahyetlnl yuruten bir dagitim sirketi oldugunu, 4628 ve 4446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunlan ile genel
aydmlatma yii tin dagitim sirketlerine verildigini, 4446 sayilh Kanunun 9.maddesi uyarmca dagitim sirketlerinin
dagitim bolgesinde genel aydmlatmadan ve bunlara ait gerekli Slciim sisteminin tesis edilmesinden ve isletilmesinden
sorumiu oldugunu, kamunun genel kullanmna yonelik meydan, bulvar vb. yerlerin aydmlatiimast ile ilgili giderlerin hazine
miistesarliginca kargilanacagmi, hazine miistesarligmn gerekli gormesi halinde aydmlatma giderlerinin tespitine yonelik
denetim yaptirabilecegini, davah TEDAS tarafindan yapilan denetim sonucu, davalnm miivekkiline gonderdigi
05.05.2017 tarthli yazida genel aydmlatma kapsaminda miivekkili sirketin sorumiuluk bélgesindeki 08/2010 - 06/2014
doénemleri arast ilgili tahakkuklarmda 11.160.974,98-TL kwh’a karsilk gelen anave gecikme faizi olarak 6.003.563,54-
TL'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgrna aktarihmak tizere davah TEDAS'a 6denmesinin istendigini, davalnm talep
ettigi bedelin dayanag olan islemlerin hukuka aykiri oldugu gibi bu bedelin fahis oldugunu, davah talebinin zamanagmna
ugradigini, davah sirket tarafindan faturalarm kontrolii ve 6deme onaymm yapildigm ve TBK 73.madde uyarmca ancak
talep tarthinden 2 yil dncesine kadar fazla 6dendigi iddia edilen bedelin iadesinin talep edilebilecegini, davah sirketin
denetim yaparken Olgii ve Ayar Kanunu gibi 6zel bir kanunu ve bu kamun gergevesinde tesis edilen sayaglarm
Slgtimlerindeki yanhshk veya eksikligin ne sekilde tespit edilecegini diizenleyen ve dava konusu uyusmazliklar annda
yirirlikte buliman Miisteri Hizmetleri Y6netmeligini gormezden geldigni, olayda Miisteri Hizmetleri Y 6netimeligi'nin
uygulanmasi gerektigini belirterek, miivekkili sirketin davalya 6.003.000,00-TL bor¢lu olmadigmmn tespiti istemiyle adli
yargl yerinde dava acmistir.

Davah vekili, siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde, davann idari yargl yerinde ¢6zilmesi gerektiginden
bahisle gorev itirazinda bulunmustur.

Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemest 28.2.2018 gin ve E2017/535, K:2018/103 say1 ile, somut
uyusmaziikta davah TEDAS tarafindan 6446 sayih Yasann Gegici 6.maddesinden kaynaklanan denetim yetkisi
kullanilarak ve yapilan denetimde Agustos 2010 - Hazran 2014 tarihleri arasmdaki donem i¢cin davaciya fazla 6deme
yapildigmmn belirtildigi; gerek davacmmn genel aydmlatma sorumlulugu gerekse davalnn denetim yetkisinin Yasadan
kaynaklandi@y; taraflar arasmda herhangi bir s6zlesime iliskisinin bulunmadigy; davalnin, Yasa tarafindan kendisine verilen
denetim yetkisini kullandig;, davacmin ise yapilan denetim sonucu tahakkuk edilen tutara itiraz ettigi dolayisiyla,
uyusmazhgin davalinn Yasadan kaynaklanan kamu giictine dayali ve tek yanh olarak tesis ettigi isleme yonelik oldugu,
idari yargnm gorev alanna girdigi anlasildigmdan, yargi yolu itiraznin kabuilii ile davanin gorev yoniinden reddine karar
vermis, bu karara karsi davaci vekili istinaf isteminde bulunmustur.

Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 24. Hukuk Dairest 20.3.2019 giin ve E2019/74, K:22019/367 say ile,
mahkemece davada adli yargmin gorevli olmasi nedeniyle davanmn esasma girilip karar verilmesi gerekirken yazh sekilde
dava sarti noksanhig1 nedeniyle usulden reddine iliskin hikkiim kurulmasi dogru goriimediginden, davact vekilinin istinaf
bagvurusunun kabulii ile ik derece mahkeme kararmm HMK'nn 353/1-a.3. Maddesi geregince kaldwriimasma karar
vermistir.

ANKARA 8. ASLIYE TICARET MAHKEMES4.5.2019 giin ve E:2019/227 say1 ile, dosya iizerinde




iddia ve savunma dogrultusunda genel aydmlatma denetimi nihai raporu ile talep edilen miktarla ilgili alacak talebinin
yerinde olup olmadig, varsa ne miktarda oldugu hususunda bilirkisi incelemesi yaptiriimasma, bilirkisi heyetinin elektrik
mithendisi ve nitelkli hesap vzmanndan olusturulmasma, bilirkigilere 1.000,00X2=2.000,00-TL ticret taktirine, gider
avansindan fark miktart yatrmak tizere davaci vekiline 2 hafta siire veriimesine, licret yatiildiginda dosyanin celse
arasmda ismi resen belirlenecek bilirkisiye tevdiine, rapor celse arasmda geldiginde durusma giinii beklenmeksizin rapor
suretinin taraf vekillerine tebligine, masrafin davaci vekilince kargilanmasma karar vermistir.

DavalTirkiye Elektrik Dagitim A.S. vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmaziigt
cikanlmasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi tizerine dilekge, dava dosyasi ile birlkte Damstay Bagsaveiligina
gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI".. 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari
islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari dava tirleri arasmda sayimgtir.

Idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayisiyla kamu giicii kullanilarak tek tarafl iradeyle tesis
ettikleri icrai iglemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarm idari yargi merciinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Idard islemler, gesitli hukuki etkiler dogurmak amacryla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalari olarak
tanmlandiginda, "iradenin ag¢iklanmast" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "dari makam' kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca iglemi yapan merciye gore belirlenen organik Slgiit tek basma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadi gibi, biitiin Idard islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giicityle donatilmus olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kamu hizmeti gbren kuruluslar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makam gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Yasama organi tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikkimliilikler rejimine
tabi tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak
kabul ediimektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklk yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiiriitiihmesi zorunlu iglemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarn
tazmini igin tam yargl davasi agiimasi da miimkiindiir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tretimi”, “iletim”, “dagitun” ve “ticaret” baghklar1 altmda
toplamak miimkiindir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ¢ok yiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitimesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yiinda kanmu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasimi
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatinda
detayh olarak diizenlenmistir. 6446 sayilh Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitum,
toptan veya perakende satisy, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak sralamustr. Kanun'da elektrik enerjisi
“fletint” faaliyetinin minhasiran Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilebilecegi dizenlenmistir. Diger
faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilermin yanmda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiirtitimesine katilabilecegi
ongoriimistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiirttiiimesinde kanmu-6zel ayrmu yapihmaksizin, kural olarak, lisans
almmasi zorunlulugu getirimistir. Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiilmesi adma dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulinma iglevierinin kanmu
giiciiyle yerine getirildigi bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagtimaktadir.

Elektrigin kanmu hizmeti 6zelligi, "dagtm" faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 saylh Kanun'un 9.
maddesinin 2. bendinde, dagitim sirketlerinin lisanslarnda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite
artmm yatrmmlarm yapma, dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit taraflar
arasinda ayrm gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunma yikimliiiigii getirmisti. Kanun'da ve
igli yonetmeliklerde "dagtm" faaliyetini yerine getirecek igletmelerin  uymasi gereken yiktmlillikler agikga
dizenlenmisti. Bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol agacak niteliktedir. Bu
nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden "dagitim''m kamu hizmeti niteligi tagidigr goriimektedir.

Elektrik dagitim piyasasmmn en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) Genel Miidiirliigii tiizel
kisilige sahip, 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde dzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smirl, elektrik dagitmmuyla,
elektrigin tiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende hizmeti verimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet
tegekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 saylh Kamn 6ncesinde TEDAS tarafindan
gerceklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla
bolgesel tekeller olarak isletilmesi ongoriimiistiir. 17/03/2004 tarthinde Yiksek Planlama Kurulu’nun 2004/3 sayih
karariyla onaylanarak yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji
Belgesi) ile elektrik dagitim ve {iretim alanlar icin 6zellestime girisimi baslatilarak 6zellestirme uygulamalarma dagitim
sektoriinden baslanacag belirtilmis, Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurulu'mm
02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, ozellestirme programma almmustr. Bu kapsamda, s6z konusu
Yiksek Planlama Kurulu karart ekinde yer alan dagtim bélgelerinin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm
hissedar1 olmus ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik
Piyasasi Kanunu'nun 30. maddesi ile miilga 4628 saylh Kanun'un 14. maddesinin 2. fikrasmdaki "TEDAS'n faaliyet
alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme ve varlklar tizerinde, miikiyeti sakh kalmak kaydi ile
TEDAS il belirlenen dagitim bélgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan elektrik dagitim sirketleri arasinda isletme
hakk1 devir sozlesmesi diizenlenebilir." kural uyarmca, TEDAS ie %100 hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim
sirketi arasmda dagitim varliklarmmn igletilmesine yonelik Idari s6zlesme niteligine sahip "[sletme Hakki Devir Sézlesmesi"”
imzalanms ve Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 07/11/2005 tarih ve 2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100t
TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin
isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satiy yontemi ile



Ozellestirilmesine karar verihmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestiriimesinde "sletme Hakki Devri'ne dayalt "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta
olup bu modele gore yatirmmel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek
sirket olmaktadi. Ancak, yatrmmcmmn isletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletilmesinde varhg
zorunlu unsurlarm miikiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatrmmel, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak, TEDAS ile inwalanmg olan isletme hakki devir s6zlesmesi gergevesinde dagitim varlklarmm isletme
hakkm elde etmektedir. Bagka bir anlatimla, "hisse satiy modeli'nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmei
tarafindan gergeklestirilecek yatwmmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalrken, yatrmei, dagitim
tesislerinin ve bu tesislerin isletitmesinde varhigi zorunlu diger unsurlarm igletme hakki ile birlikte tiim yeni yatwmmlari
gergeklestirme yikiimliiliigiinii tistlenmektedir.

6446 saylh Elektrik Piyasasi Kanmunu'mun "Genel Aydmlatma" bagikh Gegici 6. maddesinin 1. fikrasnda,
"31/12/2015 tarihine kadar, genel aydmlatma kapsaminda aydmlatian yerlerde gerceklesen aydmlatma giderleri
Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri paymdan
kargilan..." hikmine; aym maddenin 4. fikrasmda, "TEDAS, belirli dénemler itibartyla dagitim sirketleri tarafindan
gonderilen faturalardaki tiiketim miktar1 ve bedellerinin gergek durunmu gosterip gostermedigine ilisgkin olarak dagitim
sirketleri nezdinde gerekli denetimleri yapar. Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla 6deme yapildignin
tespit edilmesi hdlinde, fazla yapilan 6deme tutarmm, Sdemenin yapildigy tarih ile geri alndi@ tarih arasmda gegen siireye
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmmn Tahsil Usuliit Hakkmda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammi oram dikkate alnarak hesaplanan faiz ile birlikte bir ay iginde 6denmesi ilgili dagitim sirketinden istenir...."
diizenlemesine; 6. fikrasinda ise, "Aydmlatmayla ilgili Slciime iliskin teknik esaslar ile 6demeye, kesinti yapiimasma,
uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiirirliige konulan yonetmelikle diizenlenir." kuralna
yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hikkiimlerine dayah olarak ¢ikartilan "Genel Aydmlatma Yo6netmeligi" 27/07/2013 tarih
ve 28720 sayilll Resmi Gazete'de, "Genel Aydmlatma Tebligi" de 02/08/2013 tarth ve 28726 sayih Resmi Gazete'de
yaymianmustir. .

Genel Aydmlatma Yo6netmeliginin "Inceleme ve denetim” baslkh 13. maddesinin 1. fikrasmda, TEDAS
tarafindan; Bakanlk¢a onaylanan inceleme ve denetim programilari ¢ergevesinde, dagitim sirketleri tarafindan gonderilen
faturalardaki tiiketim miktar1 ve bedellerinin gergek durumu gosterip gostermedigine, aydmlatian bolgenin 6446 sayih
Kanunda belirtilen genel aydmlatma bélgelerine dahil olup olmadigna iliskin dagitim sirketleri nezdinde gerekli inceleme
ve denetimlerin yapilacagl, aym maddenin 2. fikrasmda ise, inceleme ve denetimlerin, 13/4/2013 tarih ve 28617 sayih
Resmi Gazete’de yaymmlanan elektrik dagitim sirketlerinin faaliyetlerinin incelenmesine ve denetimine dair yonetmelik ve
teblig ile genel aydmlatmaya iliskin Bakanlk tarafindan ¢ikarilacak tebligde belirlenen usul ve esaslar kapsaminda
gergeklestirilecedi kurala baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimlermin birlikte degerlendiriimesinden; aydmlatma tikketimlerinin denetim,
takip ve tahsilat iglemlerinin TEDAS'm gorev ve yetkisinde oldugu sonucuna variimaktadir.

Dosyanmn incelenmesinden; 6446 sayih Yasanm Gegici 6. maddesi uyarmeca Agustos 2010 - Hazran 2014
tarihleri arast donem i¢in yapilan denetimde genel aydmlatma kapsammnda fazla 6deme yapildigndan bashisle TEDAS
tarafindan davaci sirkete gonderilen 05/05/2017 tarihli yazi ile 6.003.00.-TL'nin iadesinin istenildigi ve davact sirket
tarafindan istenilen tutardan bor¢lu olmadignm tespiti istemiyle dava agildigi anlagiimaktadir.

Olayda; Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikimililikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten davah
TEDAS'm denetim yetkisi 6446 saylh Yasadan kaynaklanmakta olup, bu baglamda, davah TEDAS'm yasadan
kaynaklanan, kanu giicine dayah ve tek yanh rade ag¢iklamasiyla tesis ettigi isleme ve bu islemden dogan tazminat
istemine yonelik uyusmazlikta yargisal denetimin, Idari yargda yapimast gerektigi sonucuna varimstir.

SONUC Agiklanan nedenle, 6446 sayilh Yasann Gegici 6. maddesi uyarmca, Agustos 2010 - Haziran 2014
tarihleri arast dénem i¢in yapilan denetimde genel aydmlatma kapsammnda fazla 6deme yapildigmdan bahisle TEDAS
tarafindan davaci sirkete gonderilen 05/05/2017 tarihli yaz ile 6.003.00.-TL'nin iadesinin istenilmesi tizerine, davaci
sirket tarafindan istenilen tutardan bor¢lu olmadignin tespiti istemiyle agilan davada, 2247 sayih Yasa’nn 10'uncu
maddesi uyarmca, olumlu gorev uyusmazhig ¢ikariimasma ve dosyanmn Uyusmazlk Mahkemesine gonderilimesine, ..."
seklinde karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasann 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bagsaveisi’nin da yazh diisiincesi
istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI:2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun "idari Dava
Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smurt”" kenar baghkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islermler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalari, b) idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari, ¢) Tahkim yolu dngrillen intiyaz sartlasma ve sozesmelerinden dogan uyusmazliklar haric,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayimustir.

Elektrik enerjisine iligkin faaliyetlerin bir koordinasyon iginde yiiriitilmesi amaciyla 4628 sayili Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2001 yilinda kanu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevleri yerine getirmek, enerji piyasasm diizenlemek ve denetlemek
tizere EPDK kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kanun ile 6446 sayih Kanun ve ilgili mevzuatinda ayrmtih olarak
diizenlenmis, 6446 sayih Kanumun 4. maddesinde elektrik piyasasi faaliyetleri; "piyasada faaliyet gosterecek tiizel
kigilerin tretim, iletim, dagitum, toptan sati, parakende satis, piyasa igletim ithalat ve thracat faaliyetleri" olarak
sralanmistr. Kanunda elektrik enerjisi iletim faaliyeti dismdaki diger faaliyetlerde, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel



hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitilmesine katilabilecegi 6ngorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yiriititmesinde kamu-6zel ayrm yapihmaksizm, kural olarak lisans almmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu durumda, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum
icinde yiiriitilmesi adma dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kanu giiciiyle yerine
getirildigi bir kamu hizmeti faaliyeti oldugu anlagimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kanu hizmeti 6zelligi, “dagiti” faaliyeti agismdan ele alndignda, 6446 sayih Kanun,
dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite artrim yatrmilarm yapma,
dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin
elektrik enerjisi dagitim ve baglanti hizmeti sunma yiikiimliiligii getirmistir. Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde, “dagitim”
faaliyetini yerine getirecek igletmelerin uymasi gereken yikimlillikler agik¢a dizenlenmistir. Bu yiiktimlitliklerin yerine
getiriimemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol acacak niteliktedi. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden
"dagitumn””” kanmu hizimeti niteliginde oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktoriit TEDAS, tiizel kisilige sahip, 6446 sayih Kanun, 233 ve 399 sayil
KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak tizere 6zel hukuk hikkiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirh, elektrik dagtmuyla, elektrigin tikketicilere perakende satisi ve tikketicilere perakende hizmet verilmesi
ile istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidii. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagtim faaliyeti 4628 ve 6446 sayih
Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte iken, 4628 ve 6446 sayih Kanun uyarmnca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslart ile bolgesel tekeller olarak isletimesi ongoriilmiistiir. 17/03/2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulumn (YPK) 2004/3 sayih karart ile onaylanarak yiiriirliige giren “Elektrik Enerjisi Sektorii
Reformu ve Ozellestime Stratejisi BelgesF (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve {iretim alanlar igin 6zellestirme
girisimi baglatilarak, 6zellestirme uygulamalarma dagitim sekt6riinden baslanacag belirtiimis, Strateji Belgesindeki eylem
planma uygun olarak Ozellestirme Yiksek Kurulunun (OYK) 02/04/2004 tarihli ve 2004/22 sayih kararryla TEDAS
Ozellestirme  programum almmustr. Bu kapsamda, s6z konusu YPK karart ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS m hissedar1 oldugu ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagtim
sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanumin 6446 sayih Kanunun 30. maddesi dle miilga 14/2. maddesindeki,
“TEDAS’ m faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti icin gerekli olan isletme varliklar tizerinde, miilkiyeti sakh
kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek izere kurulan elektrik dagitim sirketleri
arasmda isletme hakki devir s6zlesimesi diizenlenebilir.” kural uyarmca, TEDAS ile % 100 hisselerine sahip oldugu 20
elektrik dagitm sirketi arasmda dagitim varliklarmn isletilmesine yonelik idari sozlesme niteligine sahip "[sletme Hakki
Devir Sozlesmesi” inwzalanmis ve O YK'nin 07/11/2005 tarihli ve 2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100’
TEDAS a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile TEDAS m vhdesinde bulunan dagitim sisteminin
isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin hisselerinin blok olarak satis yontemi ile
Ozellestirilmesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestirimesinde "sletme Hakki Devri'ne dayal "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta
olup, bu modele gore yatirmme, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek
sirket olmaktadr. Ancak, yatrmmemm igletme hakkmi devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerm isletimesinde varlig
zorunlu unsurlarm miikiyeti TEDAS m vhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatirimel, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak, TEDAS ile inmzalanmis olan isletme hakki devir sdzlesmesi cercevesinde dagitim varlklarmn isletme
hakkm elde etmektedir. Ayrica yatirimey, igletme hakki gergevesinde verecegi hizmet ve tistlendigi yikimliilikleri, 4628
sayih Kanun ve ilgili mevzuat uyarmca, EPDK ’nin denetimi altinda gergeklestirmektedir.

6446 sayll Kanunun Gegici 6. maddesinin 1. fikrasmda; "31/12/2015 tarhine kadar, genel aydmlatma
kapsammnda aydmlatilan yerlerde gerceklesen aydmlatma giderleri Bakanlk biitcesine konulacak 6denekten ve ilgil
belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri paymdan kargilanr. ..." hikkmii, 4. fikrasmda; "TEDAS, belirli
donemler itibartyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tiketim miktar1 ve bedellerinin gergek durumu
gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sirketleri nezdinde gerekli denetimleri yapar. Yapilan denetimler sonucunda
dagitim sirketine fazla 6deme yapildiginn tespit edilmesi hilinde, fazla yapilan 6deme tutarmm, 6demenin yapildig: tarih ile
geri alndi@ tarih arasmda gegen siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usuliit Hakkmnda
Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammu oram dikkate almarak hesaplanan faiz ile birlikte bir ay
icinde 6denmesi ilgili dagitim sirketinden istenir. ..." hikmii, 6. fikrasmda ise; "Aydmlatmayla ilgili 6lgtime iliskin teknik
esaslar ile 6demeye, kesinti yapihmasina, uygulamaya ve denetime iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiirtirliige
konulan yonetmelikle diizenlenir." hitkmii yer almaktadr. Bu madde uyarmca yiirirlige konulan Genel Aydmlatma
Yonetmeliginin 13. maddesinde ise, TEDAS tarafindan; dagitim sirketlerince génderilen faturalardaki tikketim miktar1 ve
bedellerinin  gergek durumu gosterip  gostermedigine, aydmlatian bolgenin 6446 sayih Kanunda belirtilen genel
aydmlatma bolgelerine dahil olup olmadigma iliskin dagitim sirketleri nezdinde inceleme ve denetimlerin yapilacag, bu
inceleme ve denetimlerin ilgili yonetmelik ve tebliglerde belirlenen usul ve esaslar kapsaminda gergeklestirilecegi hitkiim
altma almnustir.

Bu itibarla, yukarida bahsedilen dizenlemelere gore, istiin ayricaliklara sahip olan, yiikiimliilikler rejimine tabi
tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kamu otoritesi tarafindan {istlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim
faaliyetini yiriten TEDAS Genel Midiirligii tarafindan, yine belirtilen mevzuat hitkiimleri kapsaminda kamu glictine
dayah, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen isleme yonelik agilan davann griim ve ¢6zimiinde idari yargi yerlerinin
gorevli oldugu sonucuna varihmustir.

Bu nedenle, Danistay Bagsaveilignmn 2247 sayilh Kanunun 10. maddesi geregince yapmis oldugu bagvurunun
kabulii ile Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesinin 29/05/2019 tarihli ve 2019/227 Esas sayih goreviilk kararmm
kaldrilmasma karar veriimesi gerekmektedir."yolunda diistince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN’un Bagkanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,

Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlariyla



yapilan28.05.2020 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Basvuru yazssi ve dava dosyasi 6rnegi iizerinde 2247 sayih Yasa'nin 27. maddesi geregince
yapilan incelemeye gore, davah idare vekilinin, anilan Yasa'nin 10/2 maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itrazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bigimde, olumiu gorev uyusmazligi ¢ikarildigi anlagimaktadr. Usule iligkin
herhangi bir noksanlk bulinmadigndan gorev uyusmazhignin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢oziminde idari
yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Dangtay Savessi Yakup BAL'm davada idari yargmn grevii oldugu
yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, Sivas-Tokat-Yozgat bolgesinde elektrik dagitim faaliyeti yiirlten davaci sirketle ilgli 6446 sayi
Elektrik Piyasasi Kanunumun Gegici 6. maddesi uyarmca TEDAS tarafindan yapilan denetimlerde Agustos 2010 -
Haziran 2014 donemi i¢in genel aydmlatma kapsaminda fazla 6deme yapildigmdan bahisle, TEDAS tarafindan davaci
sirkete gonderilen 05/05/2017 tarihli yaziyla 6.003.000,00 TL'nin iadesi isteminin iptali istemiyle agiimustir.

6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunumun "Genel aydmlatma" baghkh Gegici 6. maddesinde;

"(1) 31/12/2015 tarthine kadar, genel aydmlatma kapsaminda aydmlatilan yerlerde gerceklesen aydmlatma
giderleri Bakanlik biitgesine konulacak ddenekten ve ilgili belediyeler ile il 6zel idarelerinin genel biitge vergi gelirleri
paymndan kargilanr. Cumhurbagkan bu siireyi bes yila kadar uzatmaya yetkilidir. Belediyelerin genel biitge vergi gelirleri
paymndan yapilacak kesinti, biiyiiksehir belediyeleri ve miicavir alanlarmdaki belediyelerde aydmlatma giderlerinin yiizde
onu, diger belediyelerde yiizde besi olarak uygulanr. Bu smirlar disinda ise aydmlatma giderlerinin yiizde onu ilgili il 6zel
idaresi paymdan kesinti yapimak suretiyle karsilanir. Cumhurbagkamt bu fikra kapsamindaki oranlari iki katma kadar
artrmaya yetkilidir.

(2) Bakanhgn belirleyecegi tensilcinin bagkanhgnda dagitim sirketi, ilgili belediye ve/veya il 6zel idaresi
temrsilcilerinden olusan aydmlatma komisyonunun genel aydmlatma karan verecegi bolgelere iliskin gerekli yatwrmmlar,
dagitim sirketince yapilir.

(3) Giivenlik amactyla yapilan smir aydmlatmalarma ait tiketim ve yatrim giderleri, I¢isleri Bakanlig biitcesine
konulacak 6denekten, toplumun ibadetine agilmis ve ticretsiz girilen ibadethanelere iliskin aydmlatma giderleri ise Diyanet
Isleri Baskanh biitcesine konulacak 6denekten karsilanr.

(4) TEDAS, belirli donemler itbartyla dagitim sirketleri tarafindan gonderilen faturalardaki tikketim miktar ve
bedellerinin gergek durumu gosterip gostermedigine iligkin olarak dagitim sirketleri nezdinde gerekli denetimleri yapar.
Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla 6deme yapildignn tespit edilmesi halinde, fazla yapilan 6deme
tutarmm, 6demenin yapildigy tarih ile geri alndig tarih arasmda gegen stireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme
Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore belirlenen gecikme zammi orami dikkate alnarak
hesaplanan faiz ile birlikte bir ay iginde 6denmesi ilgili dagitim sirketinden istenir. Bu siire igerisinde 6deme yapilmamasi
halinde s6z konusu odeme tutart dagitim sirketinin cari dénem alacaklarmdan mahsup edili. Bu suretle de tahsil
edilemeyen alacaklar Bakanhgm bildirimi tizerine vergi daireleri tarafindan 6183 sayih Kanun hiikiimlerine gore takip ve
tahsil edili. Fazla 6demeler nedeniyle yapilan tahsilatlarm yiizde sekseni genel biitceye gelir kaydedilir, geriye kalan
yiizde yirmilik kisnu ise ilgili mahalli idarelere aktarir. Bu fikranm uygulanmasma iliskin tereddiitleri gidermeye ve
gerektiginde usul ve esas belirlemeye Maliye Bakanhgmm uygun goriisii tizerine Bakanlik yetkilidir.

(5) Bakanlik birinci fikra kapsammndaki 6demelere iliskin gerekli diizenlemeleri bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren ii¢ ay icerisinde yapar. Bu siire zarfinda, genel aydmlatma titkketim giderlerinin 6denmesine iliskin is ve
islemler, 4628 sayih Kanunun bu Kanunla miilga gegici 17 nci maddesine ve diger ilgili mevzuat hikkiimlerine gére Hazine
Miistesarhign tarafindan yiiritiilir. 4628 sayih Kanunun bu Kanunla millga gegici 17 nci maddesi uyarmca Hazine
Miistesarligi biitgesinden yapilan 6demelere iliskin denetim, takip ve tahsilat islemleri d6rdiincii fikra kapsammnda yapilr.

(6) Aydmlatmayla ilgili 6lgtime iliskin teknik esaslar ile 6demeye, kesinti yapiimasina, uygulamaya ve denetime
iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan yiirtirliige konulan yonetmelikle diizenlenir. " denilmistir.

Bumaddeye dayanilarak 27.7.2013 giin ve 28720 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Genel
Aydmlatma Yonetmeliginin "Fazla 6deme tutarlart” baglkh 19. Maddesinde;

"(1) TEDAS, belirli donemler itibartyla dagitim sirketleri tarafindan génderilen faturalardaki tiketim miktar1 ve
bedellerinin gergek durumu gosterip gostermedigine iliskin olarak dagitim sirketleri nezdinde gerekli denetimleri yapar.

(2) Yapilan denetimler sonucunda dagitim sirketine fazla 6deme yapildiginn tespit ediimesi halinde, TEDAS
hatah fatura, diizeltilmis fatura ve hata gerekgesini Bakanhga bildirir.

(3) TEDAS tarafindan bildirilen fazla yapilan 6deme tutari, 6demenin yapildig tarih ile geri alndigi tarih
arasmda gecen siireye 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkmda Kanunun 51 inci
maddesine gore belirlenen gecikime zammi oram dikkate almarak hesaplanan faiz ile birlikte ilgili dagitim sirketinin cari
donem alacaklarmdan mahsup edilir." denilmistir.

Tirkiye Elektrik Dagtim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumiulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitimyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi deviet tesekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628
saylh Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletilmesi dngGriilmiistiir. 17.03.2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulumun 2004/3 sayih karartyla onaylanarak yiirirrlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iiretim alanlar i¢in 6zellestirme girisimi baglatilarak
ozellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden baslanacag belirtiimis, Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak
Ozellestime  Yiksek Kurul'mun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, ozellestime programma
alnmistr.  Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek Planlama Kurulu karar ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart olnus ve dagitim, perakende satis hizmeti yiiriiten 20 dagitim
sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 30. maddesi ile miilga 4628 sayih Kanun'un 14.



maddesinin 2. fikrasmdaki "TEDAS'm faaliyet alaninda yer alan ve dagitim faaliyeti i¢in gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda isletme hakki devir sozlesmesi dizenlenebilir.” kural uyarmca, TEDAS ile %100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari so6zesme

niteligine sahip "Tsletme Hakki Devir Sézlesmesi” imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mmn 07.11.2005 tarih ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100'tt TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile dzellestiritmesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin dzellestiriimesinde "Tsletme Hakki Devri'ne dayal "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta
olup bu modele gore yatrmmel, 6zellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek
sirket olmaktadr. Ancak, yatrimemm igletme hakkm devraldig dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varlig
zorunlu unsurlarm miikiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatirimel, dagitim sirketinin hisselerinin
sahibi olarak, TEDAS ile inwalanmg olan isletme hakki devir s6zlesmesi gergevesinde dagitim varliklarmn igletme
hakkm elde etmektedir. Bagka bir anlatmla, "hisse satiy modeli'nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirmmel
tarafindan gergeklestirilecek yatmmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miikiyeti TEDAS'ta kalirken, yatirmer, dagitim
tesislerinin ve bu te51sler1n isletimesinde varligi zorunlu diger unsurlarin isletme hakki ile birlikte tiim yeni yatwmlari
gerceklestirme yii ii tistlenmektedir. Ayrica yatirmmey, igletme hakki gergevesinde verecedi hizmeti ve tistlendigi
yikiimlitlikleri, 4628 sayih Kanun ve ilgili alt diizenlemeler uyarmea ve EPDK 'nin denetimi altinda gerceklestirmektedir.

Dosyanmn incelenmesinden; 6446 saylh Kanunun Gegici 6. Maddesi hitkmii ile Elektrik Dagitim sirketlerinin
genel aydmlatma tesislerinin inceleme ve denetimi icin TEDAS'm gorevlendirildigi; bu amagla 12.08.2010-20.08.2014
tarihleri arasinda davaci sirketin gérev bolgesinde ik denetim ¢alismalarmin yapildigi ve komisyon ara raporunun sirket
ve ETKB Enerji Isleri Genel Miidirrliigine gonderildigi; 18.07.2016 tarihinden baglayarak, ara raporda belirtilen
hususlara iliskin itirazlarm yerinde incelendigj; yirirliige giren Genelge hiikiimleri dogrultusunda da denetim ¢alismalarmmn
tamamlandigy;, konuyla ilgili olarak nihai raporun hazirlandigy; bu ¢ergevede, Camlibel EDAS sorumluluk bélgesinde genel
aydmlatma  kapsamindaki tesislerin  saha kontrolleri kapsammnda; 08.2010-06.2014 donemleri arast ilgili
tahakkuklarmda, Hazine Miistesarhg ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg: tarafindan Sirkete ait genel aydmlatma
abornelerinin en az % 20'sine tekabiil eden 1493 adedine ait 7696 fatura i¢cin toplam 11.160.974,98 kwh fazla 6deme
yapildigmedeniyle 11.160.974,98 kwh ‘a karsilik ana para ve gecikime faizi olarak 12.04.2017 tarihi itibari ile toplam
6.003.563,54 TL olarak hesaplandig,kesilmesi gereken tiiketim tutarmn Kammn'un Gegici 6 nc1 maddesinin 4 {incii
fikrast ile Yonetmeligin "Fazla 6deme tutarlart”" bashkh 19 uncu maddesinin tigtincii fikrasi hitkmii geregince bir ay icinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg'nin hesabma aktarihmak iizere "TEDAS Genel Aydmlatma hesabma yatiriimast
gerektiginin davaciya bildirildigi, bu bildirimin iptali istemiyle davann agildig anlagigtir.

Olayda; stiin ayricaliklara sahip olan ve yikimililikler rejimine tabi tutulan, sorumiulugu ile denetimi son
tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen kanmu hizimeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten davah Tiirkiye
Elektrik Dagitim AS. Genel Midirliigii (TEDAS) ile davaci sirket arasmda, agilnus olan bu davada yargisal denetimin,
idari yargida yapilmasi gerekmektedir.

Belirtilen nedenlerle Damistay Bagsaveis'nin bagvurusunun kabulii ile Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesince
verilen 29.5.2019 tarih ve E2019/227 sayih goreviilik kararmmn kaldiriimas gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde IDART YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Danistay Bassaveisinca
yaplan BASVURUNUN KABULU ile Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 29.5.2019 tarih ve
E2019/227 sayit GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 28.05.2020 giiniindeUyeler Siikrii BOZE
Mehmet AKSU ve Birol SONER'in kars1 oylar1 ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Stikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

tiizel kisilige sahip, ﬁahyet]emde ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir Iktisadi Deviet Tesekklﬂudur Tesekkul,
6446 sayillh Kanun, 233 ve 399 sayih KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakl kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine
tabidir.

Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), elektrik sektorindeki yapmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda



¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile kurulmus; 6zellestirme politikalar ¢ergevesinde. Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve
93/4789 sayih Karari ile, Tiirkiye Elektrik Uretim - iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) adi
altmda iki ayn Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriins ve 1994 yilnda tiizel kisiliklerine kavusnmuslardir.
Daha sonra, dagitim bolgeleri baz alinarak Kamu miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimasi suretiyle
elektrik enerjisi dagitim hizimetlerinin 6zellestiriimesine karar verilmis ve Yiksek Planlama Kurulu'nun 17.03.2004 tarih
ve 2004/3 saylh Karan Ile kabul edilen “Elektrik Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” cercevesinde
Ozellestirme Yiksek Kurulrmm 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karar ile davah sirketin de bagh oldugu TEDAS
Ozellestirme kapsam ve programma alnmus, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine
ayrimstr.

Bundan sonra davah TEDAS' m 2 Nisan 2004 tarihinde alman karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme kapsamma alndig, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 07.03.2013 tarih. 2013/20 sayih karart dogrultusunda
daval sirketin % 100 kamu hissesinin 28.05.2013 tarihinde diizenlenen hisse satiy sozlesimesiyle ticari bir sirkete
devredildigi anlagigtir.

Davah TEDAS' m ana statiisiinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi oldugu acik¢a diizenlenmistir.

Aciklanan tiim bu nedenlerle, davaci ile davalnin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarmm tartismasiz oldugu gibi,
dosyaya ibraz edilen sdzlesme ve protokollerin incelenmesinde, davalinn 6zellestirilerek tiim kanmu hisselerinin bir ticari
sirkete devredilmis olmas, ana statiisiinde 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olacagmmn agik¢a diizenlenmesi ve somut olayda
taraflar arasmdaki ihtilafin TTK hikiimlerine gére ¢6ziimlenmesi gerektigi, bu nedenlerle davaya bakmakla gorevi yarg
yerinin Adli Yarg1 oldugu anlagiimakla Saymn Cogunlugun somut olayda gorevii yargl yerinin Idari Yargi oldugu yoniindeki
kararma katimiyoruz. 27.1.2020

Uye Uye Uye
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