T.C. OZET : Erawum Il, Yakutiye flcesinde,

UYUSMAZLIK MAHKEMESI davacmmn eczanesinn @ Medula sistemine
girisinin kapatiimasma iliskin daval idare iglemi
ESAS NO:2019/740 dolayistyla  ugranidign ileri siriilen maddive
KARAR NO :2019/770 manevi  zararm  tazmini  istemiyle acilan
KARAR TR: 25.11.2019 davanm, ADLI YARGI YERINDE
coziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci :EY.

Vekii  :Av. 0.0.T.

Davali _: Sosyal Giivenlik Kurunm Bagkanhg;

Vekili  :Av. S.C.

O L AY: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmm, Erzurum Ili, Yakutiye Tlgesinde bulunan eczanesinin Medula sistemine girisinin
kapatihmasma iliskin islem nedeniyle meydana gelen 2.000,00-TL maddi, 50.000,00-TL manevi zararin 9.8.2016 olay tarihinden itibaren isleyecek
yasal faizi ile birlikte tazmini istemiyle idari yarg1 yerinde dava agnustir.

ANKARA 16. IDARE MAHKEMESI0.4.2017 giin ve E:2017/921, K:2017/1235 say1 ile, uyusmazlikta, davaci ile davah idare
arasmda 1.4.2016 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere Sosyal Giivenlk Kurumu Kapsamndaki Kisilerin Tirk Eczacilan Birligi Uyes:
Eczanelerden ilag Teminine Iliskin Protokoliiniin akdedildigi, sz konusu Protokol ve protokolde yer alan sozlesme ile eczanelerin uyacag
kurallarm belirlendigi ve ihlal edilen kurallar karsiignda s6zlesme feshi ile cezai miieyyidelerin belirlendigi; bu protokol hitkiimlerine gore eczanelerin
Medula sitemini kullanabildigi, bu sebeple Medula sistemine baglanti hususunun 6zel hukuk sézlesmesi niteliginde olan Protokoliin uygulanmasma
iliskin oldugu, davaciya ait olan eczanenin Medula sistemiyle baglantismin kesiimesi ve sistemin kapatiimasma iliskin dava konusu islemin de
dayanagmin bu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi olarak nitelendirilmesi gerektigi goz 6niine alindiginda, protokol hikkiimleri ¢ergevesinde tesis
edilen islem dolayistyla ugranilan zararm tazminine konu is bu uyusmaziigm goriim ve ¢dziiminiin adli yargmm gorev alanma girdigi sonucuna varildigi
gerekeesiyle, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Yasasmn 15/1-a maddesi hitkmii uyarinca davanmn gorev yoniinden reddine karar vermis, bu karar
kesinlegmistir.

Davact vekili bu kez aymi istemle adli yargi yerinde dava agmustir.

ERZURUM 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMES4#.5.2019 gin ve E:2018/400, K2019/286 say ile, yapilan fesh isleminin
dayanagmin sozlesime ya da protokol olmamasi nedeniyle kabul edilebilir olmadigmi, dolayisiyla idari yargmm gérevli oldugu gerekeesiyle, davanin
HMK'nun 114/1-b bendi uyarmca yargi yolu nedeniyle usulden reddine karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili idari ve adli yarg yerlerince verilmis olan gérevsizlik kararlari nedeniyle olustugunu ileri siirdiigii oumsuz gérev uyusmazligmmn
giderilmesi istemiyle bagvuruda bulunmustur.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN "un Baskanhginda, Uyeler: Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SON]

Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahimet ARSLAN'm katimlartyla yapilan25.11.2019 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idari ve adli yargs yerleri arasindz
2247 sayih Yasa'nin 14. maddesinde 6ngoriilen bigimde olumsuz gérev uyusmazhgr dogdugu, idari ve adli yargr dosyalarmn 15. maddede belirtilen
yonteme uygun olarak davacmn istemi iizerine son gorevsizlik kararmi veren mahkemece Uyusmazik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin
islemlerde herhangi bir noksanlk bulinmadigi anlagildigindan gérev uyusmazlignn esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVAN m, davanin ¢oziimiinde adli yargmn gérevli oldugu yolundak
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savest Yakup BAL'm davada adli yargmm gorevii oldugu yohndaki sozii agiklamalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUI

DUSUNULDU:

Dava, Erzurum i1, Yakutiye Ilcesinde, davaci tarafindan eczane olarak isletilen isyerinin Medula sistemine girisinin kapatimasma iliskin
davah idare islemi dolaysiyla ugranildig ileri siiriilen 2.000,00-TL maddi 50.000,00-TL manevi zararm tazmini istemiyle agilmustir.

Bir kamu hizmetinin yiirtitiiimesi i¢in ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasinda, "idarede kanunilik" ilkesi geregince idarenin belirli usul
ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siirecte tesis edilen islemlerin, kamu giictine dayal, re'sen ve tek
yanh olmasi nedeniyle idari islem niteligini tasimasi karsisinda, yargisal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yarg yerlerince yapilacag
tartismastzdr.

Idari s6Zlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklari sézlesmelerdir. Bunlar
idarenin ayricalikh ve tistiin, hak ve yetkilerini igerirler. Idare, bu s6zlesme hiikiimlerinde tek yanh degisiklik yapabilir ya da sézlesmenin feshine
gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Dosyann incelenmesinden; davaci ile daval idare arasmda 1.4.2016 tarthinden itbaren gegerli olmak iizere Sosyal Giivenlik Kurumu
Kapsamndaki Kisilerin Tiirk Eczacilar1 Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine liskin Protokolifniin akdedildigi, s6z konusu Protokol ve
protokolde yer alan s6zlesme ile eczanelerin uyacag kurallarm belirlendigi ve ihlal edilen kurallar kargiiginda sézlesme feshi ile cezai miieyyidelerin




belirlendigi, akdedilen bu protokol hikiimlerine gore eczanelerin Medula sitemini kullanabildigi, bu sebeple Medula sistemine baglanti hususunun
Ozel hukuk sozlesmesi niteliginde olan Protokoliin uygulanmasma iliskin oldugu, davaciya ait olan eczanenin Medula sistemiyle baglantisinn
kesilimesi ve sistemin kapatimasma iliskin dava konusu iglemin de dayanagmmn bu s6zlesme hitkiimlerinin uygulanmasi olarak nitelendiriimesi
gerektigi goz oniine alindi@inda, protokol hikiimleri ¢ergevesinde tesis edilen iglemin iptali ve ugranilan zararm tazmini istemiyle bakimakta olan
davanin agildig1 anlagimaktadir.

Diger taraftan, “SOSYAL GUVENLIK KURUMU KAPSAMINDAKI KISILERIN TURK ECZACILARI BIRLIGI
ECZANELERDEN ILAC TEMININE ILISKIN PROTOKOL” hiikiimleri incelendiginde; Protokoliin taraflarmmn Sosyal Giivenlik Kurut
Tirk Eczacilart Birligi oldugw; konusummn, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan saghk yardmlan karsilanan ve bu protokolin (2) numarah
maddesinde belirtilen kisiler icin temn edilecek ilaglarla ilgili olarak eczanelerle yapilacak sozlesmeye iliskin usul ve esaslar ile karsitikh hak ve
yiktimliiliklerin belirlenmesi olarak belirtildigi; dayanak olarak,protokoliin; 5510 sayih Kanunun 73. maddesi (Degisik:17/4/2008-5754/45 md.),
5502 sayih Kanun ile 6643 sayih Tirk Eczacilart Birligi Kanununun 39 uncu maddesinin (j) fikrast hitkiimlerinin ggsterildigi; protokoliin (2) numaral
maddesinde, protokole gore hizmet alacak kisilerin sayildig;, 3.maddede,hastalara diizenlenen regetelerin, s6zlesmeli eczaneler tarafindan bu
protokol gercevesinde ve protokoliin inzalandigy tarihte yiiriirlikte olan SUT(Protokoliin gegerli oldugu dénemde Kurum tarafindan uygulanan
Sosyal Giivenlik Kurumu Saglk Uygulama Tebligi) hikkiimleri (Kamu kurum iskontosu ve eczaci iskontosu hari¢) dogrultusunda karsilanacagnin
belirtildigi, aym maddede; regete nuhteviyat ilag bedellerinn eczaneye 6denebilmesi icin; regetelerin dzelliklerinin ve regete ekinde bulunmasi
gereken belgelerin neler oldugunun; endikasyon uyumina bakilacak durumlarm; recete iadesinin ve usule iliskin olarak riayet edilmesi gereken
hususlarm gosterildigi; 4.maddede, Odeme Sartlari ve Zaman {ist bash@ altnda, faturalarn diizenlenmesi, teslimi, fatura inceleme ve ddeme
hususlarma yer verilmistir.

“Sozlesmenin Feshi ve Cezai Sartlar” bashkh 5.maddesinin 1. Fikrasnda; "Taraflar bir ay onceden yazih bildirimde bulunmak sartryla
sozlesmeyi her zaman feshedebilir.

Savunma

5.2. Bu protokolin (5) numaral maddesinde yer alan fiillerin tespiti halinde eczactya 15 (onbes) giin siire verilerek eczacmin yazh
savunmast istenir. Talep edilmesi halinde sorusturmanin gizliligine riayet edilerek savunma istenilen konuyla ilgili eczacimn Protokol kapsaminda
yaptig1 is ve islemlere yonelik bilgi ve belgelerin birer 6rnedi eczaciya verilir. Bu siire igerisinde savunma verilmesi halinde savunmasi Kurum tagra
teskilatinca degerlendirilir. 15 (onbes) giin igerisinde savunma verilmemesi halinde Kurumca islemlere devam edilir.

Sozlesme feshi, uyari ve cezai sartlara yapilacak itirazlara iliskin olarak Protokol taraflarinca ortaklaga st itiraz komisyonlart
olusturulacaktrr..." denilmis;

“Cezai Sart ve Feshe Iliskin Genel Hiikiimler” bashkh 6.maddesinde;

“6.1.Bu Protokol hikiimleri ile ilgili olarak ceza hukuku agisimndan sug teskil eden fiillerin tespiti halinde, ilgili Cumhuriyet Saveiigma sug
duyurusunda bulunulur.

6.2.Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ve sézlesmesi feshedilen eczaci veya mesul miidir hakkinda takipsizlk karari verilmesi ve bu
kararm kesinlesmesinden sonra talep halinde s6zlesime yapilr.

6.3.Bu Protokol hiikiimleri ile ilgili olarak hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan ve agilan Kamu davasi sonucunda ceza mahkemesi
tarafindan beraat karar1 verilen eczacinin beraat kararmdan sonra talebi halinde sézlesme yapilr. ..” denilmistir.

“YETKILI MAHKEME” baghkh 8. maddesinde; protokoliin uygulanmasmda Kurum ile TEB arasmda dogan uzlasmazliklarda Ankar
mahkemneleri ve icra dairelerinin; tagra teskilati ile eczaneler arasmda imzalanan s6zlesmelerin uygulanmasmdan dogan uyusmazliklarda s6zlesmeyi
yapan tagra teskilatmmn bulundugu yer mahkemeleri ve icra dairelerinin yetkili bulundugu belirtibmistir.

"YURURLUK " bashkh 9.maddesinde; "9.1. Bu Protokol 01/04/2016 tarihinde yiiriirige girer. Protokoliin siiresi 2+2 yil olmak {izere 4 y1
olup; 31/03/2020 tarihine kadar gegerlidir. Tlk 2 yiln sonunda genel degerlendirme goriismeleri yapitr. Mali konular bir énceki yiln hesaplamalar:
yapilarak, bir 6nceki yilmn enflasyon oranmda giincelleni. Revizyon goriismelerine siire bitiminden en az I(bir) ay, yeni dénem protokol
gorlismelerine stire bitiminden en az 3 (iig) ay once baglanr. Sire bitiminde herhangi bir nedenle protokolin imzalanamamasi durumunda
gorigsmeler devam eder. Bu siirede yenisi inzalanincaya kadar bu protokol hiikiimleri gegerlidir.

9.2.Mali konularda enflasyon oranmda yapilacak iyilestrme diizenlemesi Sosyal Giivenlk Kurumu ile Tirk Eczacilart Birligi ile arasmda
belirlenecek kriterlere gore yapilr.

Bu Protokoliin 3.2.5, 3.9, 3.14 ve 4.3.3 numaral maddeleri MEDULA sistemine diizenlenen entegrasyonun saglanmasi sonrasmda
yiriirliige girer." diizenlemesine,

"YURUTME" baglkh 10. Maddesinde ise; 10.1. Bu protokoliin yiiriitiimii Sosyal Giivenlik Kurunu ve Tirk Eczacilari Birligj tarafinda
yapilr. Kurum ve TEB arasinda yetkililerden olusan bir komisyon kurulur. Komisyon Ocak, Mayss, ve Eylil aylarmn ik haftasmda toplanr.
Protokolin/sdzlesmenin yiirtitiimesindeki aksakliklart ve itirazlan degerlendirerek karara varr. Komisyon protokolde revizyon yapiimasi halinde
s0z konusu hususlar1 yazih olarak tutanak altma alr.

Taraflar 1 (bir) ay 6nceden yazh bildirimde bulunmak sartiyla, bu protokolii feshetme hakkma sahiptir.

10.2. Bu Protokol igerigi sozlesmenin yiriitiimii Kurum tasra teskilati tarafindan yapilr.

10.3. 21 (yirmi bir) sayfa, iki niisha ve 6 (altr) eki belge olarak diizenlenen bu ProtokolKurum ile TEB arasmda kargiikh mutabakat ile
imzalanms olup, bir niishasi Tirk Eczacilar Birliginde bir niishasi da Sosyal Giivenlik Kurumunda saklanacaktr. . .” diizenlemesine yer verilmistir.

“TIP SOZLESME”de ise Sosyal Giivenlik Kurumu ile Eczane sahibi ve mesul miidiirii arasmda, Sosyal Giiventk Kurunu ile Tii
Eczacilart Birliginin ortaklasa imzaladiklart protokol esaslarma uygun olarak hizmet sunulmast amaciyla is bu s6zlesmenin yapiimis oldugu; bu
sozlesmenin; Sosyal Giivenlk Kurumu saglk yardimlarmdan yararlandirilanlarm tabi olduklart mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde muayene ve
tedavileri sonucunda diizenlenecek recetelerdeki muhteviyatn (s6zlesme yapilan) eczaneden protokolde belirlenen hikkiimlere gore, belirlenen
oranda indirim uygulanmak suretiyle almmasm kapsadig; Kurumile Tiirk Eczacilart Birligi arasmda yapilacak Ek Protokol/Protokollerle diizenleme
yapimasi halinde, s6zlesimeli eczanelerin bu diizenlemelere uymakla yiikiimlii olduklar hususlarma yer verildigigorilmiistiir.

Serbest meslek erbabi olan eczacilarm,mesleklerini icra edebilmeleri igin Kurum ile s6zlesme imzalamasi gibi bir zorunluluk bulunmadigy;
ancak olayda oldugu gibi,davallardan Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgmmn sigortahlarma, ticretini daha sonra Kurumdan tahsil etmek sarti ile ilag
satigma aracitk etimesi icin bagh olduklart meslek orgiitii olan Tirk Eczacilar Birligi ile yapimus olan ve ekinde Tip s6zlesmeyi iceren protokol
kurallarma ve s6zlesime hiikiimlerine uymay1 kendi rizalar ile kurumla karsilikh s6zlesme inzalayarak kabul edebilecekleri de agiktrr.

Gerek protokoliin gerekse de s6zlesmenin,taraflara karsitikh olarak ¢esitli hak ve yikimlilikler getirdigi, taraflarm serbest rradelerine
dayandigy, ticari nitelikli oldugu, K amu Hukukunun ve dolayisiyla kamu giiciiniin bu s6zlesmede yerinin bulunmadigy, Protokolde, taraflarm karsiikh
fesih yetkilerinin bulundugu, belirlenen oranda indirim yapan her eczane ile anlasma yapilacag gibi hususlara yer verildigi goriiimektedir

Bu durum karsisinda, sézlesme kamu hukuku agirikh degil, taraflarn serbest iradesi ile olusmaktadir. Idarenin sozlesmedeki fesih ve diger



yetkilerinin karg taraftan fazla bulunmasi, bu sézlesmenin 6zel sézlesme niteligini etkilemedigi gibikanu hizmetine iliskin bulunsa da idarenin {istiin
yetkilerle donatildizi sonucunu dogurmamaktadir. Yapilan protokol, Sosyal Giivenlk Kurumu tarafindan saghk yardmian kargilanan kisilere
eczaneden indirimli ilag alnmasi kogullarm belirledigine gore; sozlesmenin devamu agamasinda ortaya ¢ikan ve taraflar arasmdaki sozlesmenin
feshine iliskin islemden dogan zararin tazminiisteminden dogan uyusmazhigin;anilan sézlesme ve protokol hitkiimleri ile 6zel hukuk kurallari uyarmca
adli yarg1 yerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimiinde adli yargs yeri gérevli oldugundan, Erzurum 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.5.2019
giin ve E2018/400, K:2019/286 sayih gorevsizlik kararmm kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle  Erzurum 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 14.5.201

giin ve E:2018/400, K:2019/286 sayit GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 25.11.2019 gininde OYBIRLIGI ILE K
OLARAK Karar verildi.
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