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O LAY : Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; miivekkilinin 2002 yiinda Altmova Belediye Bagkanligi otobiis hizmetlerinde gegici is¢i
olarak ise basladigmni, ancak imar dairesinde ingaat teknikeri olarak calstirildigmi, Altmova Belediyesi kapatilip Ayvalik Belediyesine katildig; tarihe
kadar da gorevine devam ettigini, 5620 sayiKamuda Gegici Is Pozsyonlarnda Cabsanlarm Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sézlesmeli Persone
Statiisiine Gegirilmeleri; Gegici Is¢i Cabstiriimasi [le Bazn Kanunlarda Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanunun yiiriirliige girmesi ile tam zamank
sozlesmeli personel olarak caligmayr kabul edip etmediginin soruldugunu, miivekkilinin de kabul etmedigmi beyan ettigini, s6zlesmeyi kabul
etmemekle stirekli is¢i kadrosuna gecirildigini diisiinerek ¢alismasi stirdirdtigiinii, Altmova Belediye Bagkanhd ve Ayvalik Belediye Baskanhginn
5620 Sayil Yasayr yanls olarak miivekkilinin aleyhine uyguladiklarmi, miivekkilinin iradesi dismda norm kadro yasasi geregi durumunun
donduruldugunun 08.11.2006 tarihinden 31.12.2006 tarihinde kadar {icretsiz izl olarak iglem yapilacaginm bildirildigini, 2006 yilindaki noksan
calsmanin miivekkilinin kusuru gibi gosterildigini, ancak 2007-2013 yillar1 arasmda 360 giin iizerinden sigorta priminin yatirildigm ve kesintisiz
olarak tam yil cahstrildigin, Ayvalk Belediye Bagkanhginmn 03.12.2014 tarihli meclis karari ile 2006 yih prim 6deme giin sayisi olan 324 giin olarak
mngaat teknikeri sifatiyla gorev yapmasmm uygun oldugunun belirtildigni, davacmm siirekli is¢i kadrosuna gegirilmesini talep ettigmi; ancak bu
talebinin reddedildigmi ileri stirerek, Ayvalk Belediye Bagkanhgmmn 03.12.2014 tarih ve 166 sayih meclis karari neticesi 26.11.2014 tarihli yazst ile
bildirilen askiya alma igleminin gegersiz sayimasma ve fiili hizmet siiresinin 360 giin olarak uygulanmasi gerektiginin tespitine karar verimesiisteniyle
adli yargi yerinde dava agmustr.

Ayvalik 1. Asliye Hukuk Mahkemesi (Is Mahkemesi Sifatryla): 20.4.2016 giin ve E:22015/102, K:2016/217 say1 ile,5620 Sayih Kanunun
yirtrliige girdigi tarihten sonra 6 aylk siire icinde davacmmn sézleseli statiiye gectiginin, ancak daimi is¢i kadrosuna da alnmadigmn goriildiigi;
5620 Sayih Kanunun 1/1-¢ bendinin, belediyelerde 2006 yih iginde usuliine uygun olarak vizesi yapiimig gecici is¢i pozisyonlarmda toplam 6 ay
veya daha fazla siire ile caligmus olan gegici iscileri kapsadigi gegici is¢i pozisyonunda gorev yapan iscilerin stirekli is¢i ya da sozlesmeli personel
statiisiine ge¢iriimesinin s6z konusu oldugu; aym Kanunun gegici 1. maddesine gore sézlesmeli personel statiisiine gecimeyi kabul etmeyenler, 2006
yiindaki galisma siirelerini asmamak kaydiyla bu kanunun 3. maddesinde belirtilen usule gre vizesi alnarak gecici is¢i pozisyonlarnda isthdam
edimeye devam olundugu; davaci icin esas almacak hizmetin 2006 yilindaki calisma olup, 2006 yilndaki 324 giin asilarak 360 giin iizerinden
cahstrildigy; bu yonde alnnus usuliine uygun bir vize de ibraz edilmedigi; 5620 Sayih Kanunun gegici 1. maddesindeki amir hikkme ragmen davacmm
2007 yih ve sonrasmda 360 gin ¢ahstrimasmnin kazanimis hak kabul edilmesi gerektigi; bu sebeple davacmm fiili hizmet siiresinin 360 giin
oldugunun tespitine karar vermek gerektigi; ne var ki, davaci askiya alma isleminin gegersiz sayihmasma karar verilmesini de talep etmekte ise de,
s6z konusu islem idari bir iglem olup, bu islemden dogan uyusmazlikta idari yargt yerlerinin gorevli oldugu gerekgesiyle, davanin kismen kabullii ile,
5620 sayh Kanun uygulamasmda davacmmn fiili ¢alisma stiresinin 360 giin oldugunun tespitine, Ayvalk Belediye Bagkanhgmm is akdini askiya alma
kararmmn gecersiz sayiimasi talebine bakmakta idari yargi gorevli oldugundan bu talep bakimndan dava dilekgesinin yargt yolu nedeni ile reddine
karar vermis, bu karara kars1 taraf vekili temyiz isteminde bulunmustur.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi: 15.5.2018 giin ve E22016/18803, K:2018/4814say1 ile, Somut olayda, 5620 sayih yasadan kaynaklanan
idari iglem niteligindeki uyusmazigin ¢6ziim yerinin idari yargi oldugu; buna gére mahkemece davacmm tim talepleri yoniinden 6100 sayih
HMK'mun 114/b ve 115/2.maddeleri geregince yargl yolunun caiz olmamasi nedeniyle davann usulden reddine karar verilimesi gerekirken, yazh
sekilde kismen kabul karar veriimesinin hatah oldugu ve Mahkemece, bu maddi ve hukuki olgular dikkate almmaksizm hatah degerlendirme ile
yazil sekilde karar verilmesinin usul ve yasaya aykiri oldugundandavaci ve davah Ayvalk Belediye Baskanhginin temyiz itirazlarmm kabulii ile
hitkkmiin bozulmasma karar vermistir.

AYVALIK 1. ASLIYE HUKUK MAHKEMES| (IS MAHKEMESI SIFATIYEA)2018 giin ve E2018/323, K:2018/251 say1
ile, bozma kararma uyarak, HMK 114/b, 115/2 maddesi uyarmca yargl yolu caiz olmadigindan davanm usulden reddine karar vermis, bu karara
kars1 davaci vekili temyiz isteminde bulunmustur.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi: 21.5.2019 giin ve E2018/5514, K:22019/4037say1 ile, Dosyadaki yazlara, hitkmiin uyulan 6nceki Yargitay
bozma ilamma uygun bigimde verilmis olmasma, bozma ile kesinlesen ve karsi taraf yararma kazanimig hak durumunu olusturan yonlerin yeniden
incelenmesine hukukea ve yasaca cevaz bulunmamasma gore, davaci vekilinin yerinde gorillmeyen biitiin temyiz itirazlarmm reddiyle usul ve kanuna
uygun olan hikkmiin onanmasma karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili aym istemle idari yarg: yerinde dava agmstrr.

BALIKESIR 2. IDARE MAHKEMES6.9.2019 giin ve E2019/642say1ile, 5521 sayih "[s Mahkemeleri Kanununun 1. maddesinde,




Is Kanunu'na gore isgi sayilan kinselerle isveren veya isveren vekilleri arasida is akdinden veya Is Kanunu'na dayanan her tiirlii hak iddialarndan
dogan hukuk uyusmazliklarmmn ¢ozilmesiyle Is Mahkemelerinin gorevii bulindugunun belirtilmis olmasi ve 4857 sayih Is Kanunu ile anlan K anun'un
63 incli maddesine dayanilarak hazirlanan Y 6netmelikte diizenlenen ¢alisma siirelerinin uygulanmasma iliskin esaslar birlikte gozetildiginde, davanm
goriim ve ¢oziimiinde adli yarg yerinin gérevli oldugu anlasimustir. ” gerekcesiyle davanmn adli yarginin gorev alanmna girdigi sonucuna varildigindan,
2247 saylh Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi uyarmca gorevli yargl merciinin belirlenmesi icin
dosyanmUyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine ve dosya mncelemesinin gérev konusunda Uyusmazlik Mahkemesince karar verilinceye kadar
ertelenmesine karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Boliimii’niin, Hicabi DURSUN "un Baskanhginda, Uyeler: Sikriit BOZER, Mehmet AK SU, Birol SONI
Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahimet ARSLAN'm katimlartyla yapilan25.11.2019 giinlii toplantisinda:

LK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasa’nmn 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, idari yarg
dosyast ile birlikte adli yargi dosyasi da temin edilimek sureti ile 2247 sayih Yasa'nin 19. maddesinde 6ngoriilen sekilde bagvuruldugu ve usule iligkin
herhangi bir noksanlk bulunmadig anlagildigindan, adli ve idari yarg: yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhigmmn esasmmn incelenmesine oy birligi ile
karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AK AR PEHLIVANm, davann ¢éziimiinde idari yargmnn gorevii oldugu yolundak
raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet Saveisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay
Savest Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu yolundaki sozlii agklamalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULU]
DUSUNULDU:

Uyusrmzhk Altmova Belediye Baskanhglndan Ayvalik Belediye Bagkanhgmna "gecici is¢i" kadrosuyla aktarilan davacmmn, ig akdinin askiya
almmasma ve gegici (vizeli) is¢i statiisii ile prim ddeme giin saysin 360 giin tizerinden yatiilmamasma iliskin iglernlerden kaynaklanmstrr.

5620 sayth Kamuda Gegici I Pozisyonlannda Cahsanlann Siirekli Isci Kadrolanna Veya Sozlesmeh Personel Statiisiine
Gegirilmeleri, Gecici isci Cahstinlmasi ile Baa Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 'un "Kapsam" bashkh 1.
Maddesinde;

" (1) Bu Kanun;

¢) 11 6zel idareleri, belediyeler, bunlarm kurduklar1 veya tiye olduklar1 mahalli idare birlikleri ile miiessese ve isletmelerinde (Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus olan sirketler hari¢) ve belediyelerin bagh kuruluslarnda,

2006 yih igerisinde ustliine uygun olarak vizesi yapimis gegici is pozisyonlarinda toplam 6 ay veya daha fazla siireyle cahismus olan gecici
iscileri kapsar. 2005 veya 2006 yillarmda aym sartlarda ¢alisip da askerlik, dogum veya saglk kurulu raporuyla belgelendirilen saghk sorunlart
sebebiyle is s6zlesmeleri askida kalanlar da bu fikra kapsaminda degerlendirilir. "

"Gecici iscilerin siirekli is¢i kadrolanna veya s6zlesmeli personel statiisiine gecirilmesi' bashkh 2. Maddesinde;

"(1) Kapsama dahil gegici iscilerden;

¢) Bu Kanunun 1 inci maddesinin (¢) bendinde belirtilen kurum ve kuruluslarda ¢ahstirilanlardan, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye
Kanunumun 49 uncu maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen gorevierde ¢alismakta olup, bu goreviere iliskin olarak norm kadro ¢ergevesinde ihdas
edilmig kadro unvanlarma atanabilmek icin gerekli olan sartlari tagtyanlar istekleri halinde aym fikra hikkiimlerine uygun olarak s6zlesimeli personel
statiistine, norm kadro ¢ercevesinde ihdas edilmis kadro unvanlarma atanabilmek icin gerekli olan sartlari tagmayanlar ile durununa uygun bos
kadro olmayanlar siirekli is¢i kadrolarma,gecirilir. (c) bendine gore aym kadro unvam esas alnarak sozlesmeli personel statiisine gegiriimesi
gerekenlerin sayisimn bos kadro sayisindan fazla olmasi hilinde; s6zlesmeli personel statiisiine gecirilecekler, gegici isci statiisinde ¢alisanlarm
kidemleri, egitim durumlari, thtisas alanlan ve hizmet ihtiyaclar birlikte degerlendirilerek il genel meclisleri, belediye meclisleri veya bagh idare
yonetim kurulu ile birlik meclisleri tarafindan tespit olunur.

(3) Ilgili idare, kurum ve kuruluslarca yapilan tespitler sonucunda, sozlesmeli personel statiisiine gegirimeleri onggriilen gegici iscilere ilgili
idare, kurum ve kuruluslarin kararlar teblig edilir. Teblig yapilan gegici is¢i, sozlesireli statiiye gecirilmeye veya meveut statiisiinde ¢alismaya devam
etmesine iliskin tercihini teblig tarthinden itibaren 15 giin igerisinde yazih olarak ilgili idare, kurum veya kurulusa bildirir. S6z konusu stire icerisinde
tercihini bildirmeyen gecici is¢iler i¢in ilgili idare, kurum ve kuruluslarm kararlart uygulanr."

""Siirekli isci kadrosuna veya sézlesmeli personel statiisiine gecisi yapllamayan personel" bashkh gecici 1. Maddesinde;

"(1) Bu Kanunun 1 inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimadiklar i¢in stirekli is¢i kadrolarma veya sozlesmeli personel statiisiine gegisi
yapilamayan ve bu Kanumun 3 {incii maddesi kapsamma girmeyen gegici isgiler, ilgili idare, kurum ve kuruluslarca bir mali yilda 6 aydan az olmak
tizere ve bu Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen ustile gore vizesi yapilacak gegici is pozisyonlarmda ¢albstiriimaya devam olunabilir.

(2) Sozesmeli personel statiisiine gegmeyi kabul etmeyenler, 2006 yilindaki ¢calisma siirelerini asmamak kaydiyla bu Kanunun 3 {incii
maddesinde belirtilen ustile gore vizesi yapilacak gecici is pozisyonlarmda isthdam edilmeye devam olunurlar.

(3) Ancak; bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 kapsanma girenlerin bagh bulundugu sosyal giivenlik kurumundan yaglhilik veya emeklilik
ayhg baglanmasma hak kazanacaklari tarihte is s6zlesmeleri tiim yasal haklart 6denmek suretiyle sona erdirilir.

(4) Bumadde kapsammndaki gecici isciler igin vize edilen gegici is pozisyonlarmin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bu pozisyonlar iptal
edilmis sayihr. " hitkiimlerine yer verilmistir.

20.6.2007 giin ve 26558 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriidiige giren 5620 sayilh Kanunun 1 inci Maddesinin Birici
Fikrasmn (c) Bendi Kapsamna Giren Kanmu Idarelerine iliskin Islemler Hakkinda Teblig'in ""Sozlesmeli Personel Statiisiine vey:
Siirekli Isci Kadrosuna Gecisi Yapilamayan Gegici Isciler" Bashkh 11. Maddesinin 1. Fikrasinda;"Sézlesmeli Personel Statiisiine
Gecmeyi Kabul Etmeyen veya Tercihte Bulunmayan Gegici Iscilerin Durumu;

Kendilerine, kurumlarmca usuliine uygun yapilan tebligat {izerine, teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yazh olarak s6zlesmeli personel
statiistine gecmeyi kabul etmeyip meveut statiisinde (gegici i pozsyonlarmda gecici is¢i olarak) calismay tercih ettigini bildiren gegici isciler ile
siiresi i¢inde tercihini bildirmeyenlerden idarece atamaya yetkili amirden gegici is¢i olarak ¢alistirimasi yoniinde re’sen onay alnan gegici isgilerin,
2007 yiindan baslayarak gelecek yillarda azami olarak ¢ahsabilecekleri stireleri; bu Kanun kapsaminda kabul edilmelerini gerektiren hizmet stireleri
2005 yilinda gegici is¢i olarak gegen hizmet siiresi esas alnanlar igin 2005 yilindaki hizmet siiresini, bu Kanun kapsaminda kabul edilmelerini
gerektiren hizmet stireleri 2006 yilinda gecici is¢i olarak gecen hizimet siiresi esas alnanlar icin ise 2006 yih hizmet siiresini gegimeyecek sekilde



belirlenecektir.
Ancak; bu sekilde gegici is pozisyonlarmda isthdam edilmeye devam olunanlarmn, bagh bulunduklar sosyal giivenlik kurumundan yashk
veya emeklilik ayhig1 baglanmasma hak kazanacaklan tarihte, ig s6zlesmeleri tiim yasal haklar1 denmek suretiyle sona erdirilecektir.

Bu kapsamindaki gecici is¢ilerin ¢alistriimaya devam olunmast i¢in vize edilen veya yetkili meclisler tarafindan karar baglanan gegici is
pozisyonlarmmn, herhangi bir nedenle bosalmasi halinde bu pozsyonlar iptal edilmis sayilacak ve bosalacak bu pozisyonlarda baska birinin istihdanmu
yoluna kesinlikle gidilmeyecektir." denilmigtir.

Dosyanmn incelenmesinden, davacinmn Ankara Universitesi Cankirt Meslek Yiiksekokulu, insaat Teknik Programlar bolimiinden mezun
oldugu; 30.7.2002 tarhinde Altmova Belediye Bagkanh@inda otobiis hizmetlerinde gecici isci olarak ise basladigr, 6360 sayih Yasa uyarmca
Altmova Belediye Baskanhg kapatilarak, Ayvalk Belediye Baskanhgma devredilince, 4.7.2007 tarihinde, Altmova Belediye Baskanlhigmm 1025
saylh yazsi ile 5393 sayih Yasann 49/3 maddesi uyarmca tam zamanh s6zlesmeli personel olarak ¢alismayr kabul edip etmediginin davaciya
soruldugu ve davacmm da sozlesmeli personel olarak ¢alismayi kabul etmedigi ve 5620 sayih Yasaya tabi gegici is¢i olarak Ayvalk Belediyesine
devroldugy; 26.11.2014 giin ve 1038 sayih Ayvalk Belediye Bagkanhg Yaz Isleri Miidiirliigii Insan Kaynaklar1 ve Egitim Alt Birimi iglemi ile,
yukarida sozii edilen Tebligin 11/1 maddesi hilkmii uyarmca 26.11.2014 tarihi itabariyle is akdinin askiya almmasmm uygun goriildiigii: 2015 mali
yiinda "gecici is¢i'calstrmaya yonelik gegici is¢i vizesi alim konusunun Aralik ayr Meclis toplantis1 gindemine alnacagmm davaciya bildirildig;;
Ayvalk Belediye Baskanlhigmm 3.12.2014 gin ve 166 sayih Meclis Karan ile davacmmn 5620 sayih Kammn uyarmea 1.1.2015 tarihi itibariyle
Belediye Imar Sehircilik Isleri Miidiirliigii emrinde gegici (vizeli) isci statiisii dle 2006 yil prim ddeme giin sayist olan (iigyiizyirmidort giin) siire ile
Insaat Teknikeri olarak gorev yapmasmn uygun goriildiigii; davacmmn 26.12.2014 tarihli dilekgesi ile 3.12.2014 giinlii Meclis K ararmmn kaldmilarak
kendisinin stirekli is¢i kadrosuna gegirimesini talep ettigi; Ayvalik Belediye Baskanhgmm 26.1.2015 giin ve 603 sayil yazst ile talebinin reddedildigi
anlagilmistir.

Olayda, davacnm, kendisinin siirekli is¢i kadrosunda calistirlacagim diistinerek, sozlesmeli personel statlisine gegisini istemedigini,
dolaysstylaDavah Idarece Kammlarm yorumlanmasinda hataya diisiildiigiinii ve odénemde kendisine kullandirilns olan 8.11.2006- 31.12.2006
tarihleri arasmdaki ticretsiz izinin kendi bilgisi ve istegi dismda idarece re'sen yapildigim 6ne stirdiigii gozetildiginde, davacmn talebninstirekli is¢i
kadrosuna gegiriimemesinden 6tiirii Ayvalik Belediye Baskanligmm 03.12.2014 tarih ve 166 karar saylh Meclis Karar neticesi 26.11.2014 tarih ve
1038 sayih yazst ile bildirilen "askiya alma" isleminin gecersiz sayimast ve iptali ile fiili hizmet stiresinin 360 giin olarak uygulanmast isteminden ibaret
oldugu ve bu istemlerin de idari davaya konu olabilecegi agiktr.

Diger yandan 5510 sayih Yasanm yiirtirliie girmesinden 6nce istirakei sifattyla calismakta olan memurlar ve diger kanu gorevlileri ile emekli
sifatiyla 5434 sayih Kanuna gére emekli, dul ve yetim ayhg1 almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak
kazanacaklar yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca tesis edilen islem ve yapacag muamelelerin “idari iglen?” ve “idari eylem’” niteligini korumaya
devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakknda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari
kapsaminda bulunan, 5754 sayih Yasann yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, kamu personeli olan davacmin, hizmet akdine dayah ¢alstigi déneme iligkin
haklarmin verilmesi istemiyle agtigi davanin 5434, 5620 ve 657 sayih Kanun hikkiimleri dikkate alnarak ¢6ziime kavusturulacagy da gozetildiginde;
davanm idari yarg1 yerinde goriilecegi sonucuna varinustir.

Aciklanan nedenlerle davann goriim ve ¢oziimii idari yarg yerinin gorevine girdiginden, Balkesir 2. Idare Mahkemesi'nce yapilan
26.9.2019 giin ve E2019/642 sayilibagvurunun reddi gerekmistir.

S O N U C : Davanmn ¢ziimiinde IDARI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle - Balkesir 2. idare Mahkemesi'nce yapilan 26.9.2019
giin ve E2019/642 sayih BASVURUNUN REDDINE, 25.11.2019 giininde OYBIRLIGI ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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