T.C OZET: Davacnn satmaldigi aracm, Agr Ceza

UYUSMAZLIK MAHK EMESI Mahkemesince filen elkonuldugundan (ihtiyati
tedbir) bahisle, aracm yurda kagak olarak
ESAS NO:2019/776 sokulmas sebebiyle ugranildid ileri stirlilen zararm
KARARNO :2019/781 tazmini istemiyle agilan davanm, ADLI YARGI
KARAR TR:25.11.2019 YERINDE ¢6ziimlenmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci_:1.S.

Vekili  :Av. FRT.

Davah _: 1- Igisleri Bakanhg

Vekili :Av. SBAY.
2-Ticaret Bakanhg

Vekii :Av.FK.S.

O LAY : Davacivekili dava dilekgesinde 6zetle; davacmm 11/08/2017 tarthinde42 VF 631 plakah araci satmn aldigim ve 42 AY 747
plaka sayssi ile Konya Trafik Tescil Miidirligiinde tescil ettirilen aracn maliki olan davact tarafindan, aracm iilkeye yasal olmayan yollardan ithal
edilmek suretiyle tescil edildigi hususunun tespiti iizerine; BakirkGy 1. Agir Ceza Mahkemesinin E2014/733 sayil dava dosyasi kapsaminda bahse
konu araca fiilen el konuldugundan (ihtiyati tedbir) bahisle aracm yurda kagak olarak sokulmasi sebebiyle ugranildig ileri siiriilen zarara karsilik
fazlaya iliskin haklar sakh kalmak tizere- simdilik 10.000,00-TL'nin ihtiyati tedbir tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte tahsili istemiyle
idari yarg yerinde dava agmustir.

Davalilardan Ticaret Bakanl@ vekili, siiresi icinde verdigi cevap dilek¢esinde,davanin adli yargi yerinde ¢6ziiimesi gerektiginden bahisle
gorev itirazinda bulunulmustur.

ISTANBUL 6. IDARE MAHKEMESI8.7.2019 giin ve E:2018/2385 say1 ile,tazminat talebinin temelinde, davah idarenin mevzuatla
kendisine verilen denetim gorevini geregi gibi yerine getirmemesi sonunda, idarenin kayitlarma giivenerek tasarruffa bulunan kisilerin zarara
ugramasima sebebiyet verildig, hizmetin kusurlu isletildigi iddiasmin bulunmasi karsismda davann goriim ve ¢oziimiinde idare mahkemesinin gérevii
oldugu sonucuna varildigr gerekgesiyle, daval idarenin gorev itirazinn reddi ile Mahkemelerinin bu davaya bakmakla gorevli oldugunaitirazin
reddine karar vermistir.

Davalilardan Ticaret Bakanhg; vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gorev uyusmazig ¢ikarihmasi istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi’na gonderilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI:. Her ne kadar, dava konusu olayda davacmm zararma sebebiyet veren eylemler,
Gimrik Miudirliginde gorevli memurlar tarafindan arag ithalat ve tescil iglemlerinin hukuka aykm sekilde gergeklestiriimesi sebebiyle, kamu
gorevlilerinin kusurundan kaynaklanan ve idari hizmetin kot islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de, davaya konu
zarardan dogan sorumlulugun 2918 sayih Kanunun 5, 20, 22 ve bu kanunun uygulanmasma yonelik Karayollari Trafik Y onetmeliginin 29, 30 ve 31.
maddelerinde diizenlenen araglarm tesciline iliskin hiikiimlere aykirt hareket ediimesinden kaynaklandigy, 2918 sayih Kanunun 110. maddesinde de,
madde ayrmu yapimaksizn 2918 sayilh Kammndan kaynaklanan sorumluluk davalarmm adli yargr yerinde ¢6ziimleneceginin agik¢a belirtildigi; bu
diizenlemenin, genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitkiimlerini diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle kamu
gorevlilerinin eylemlerinden kaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta dncelikli olarak uygulanmasi gerektigi sonucuna varihmstir.

Uyusmazlk Mahkemesinin 15/02/2016 tarhli ve E.2015/926, K.2016/50 sayil, 15/02/2016 tarihli ve E.-K.2016/29-65 sayil,
26/02/2018 tarihli ve E.2017/574, K.2018/80 sayih kararlarmda da "2918 sayih Yasann 19.1.2011 tarihinde yiirirlige giren 110. maddesi ile
Anayasa Mahkemesi'nin igaret edilen karar gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin 2918 sayih Kanunun uygulanmasmdan kaynaklanan
sorumluluk davalarmi kapsadigi ve Kanunun, trafikle ilgili kurallary, sartlari, hak ve yikiimlilikleri, bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili
kuruluslart ve bunlarn gérev yetki ve sorumluluklart ile, ¢alisma usullerini kapsadigl, dolayisyla 2918 sayih Kanunun uygulanmasidan dogan
sorumluluk davalarmn goriim ve ¢oziimiinde adli yargmin gorevli oldugu" deniimek suretiyle bu tir davalarm goriim ve ¢oziimiinde adli yargmmn
gorevli oldugu vurgulanmustir.

Yukaridaki agiklamalara gore, somut olaya ilisgkin davann da 6zel hukuk hikiimlerine gore adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi
dustintitmektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10 ve 13. maddeleri geregince, olumiu gérev uyusmazhigi ¢ikariimasma,
dosyanin Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanhgma gonderilimesine... " seklinde karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: )
Uyusmazik Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN *un Bagkanhgmda, Uyeler: Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONI

Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan25.11.2019 giinlii toplantismda:

LHILK INCELEME: Basvuru yazsi ve dava dosyasi 6megj iizerinde 2247 sayih Yasa'nm 27. maddesi geregince yapilan incelemeye gore.
davah idare vekilinin, anilan Yasa'nn 10/2 maddesinde 6ngoriillen yonteme uygun olarak yaptir gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire iginde bagvuruda bulunmast {izerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinea, 10. maddede ongoriilen bigimde, olumlu gérev uyusmaziigi
cikarildig anlagihmaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigndan gorev uyusmazligmn esasmn incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde adli yargmn gorevii olc
yoluindaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bassaveilarca goreviendirilen Yargtay Curhuriyet Savesst Halil Tbrahim CTFTCI'nir
davada adli yargmmn, Danistay Savcist Yakup BAL'm ise davada idari yargmin gorevli oldugu yolundaki sozlii agiklamalari da dinlendikten sonra



GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, satin alnan araca, Agr Ceza Mahkemesince fiilen el konuldugundan (ihtiyati tedbir) bahisle, aracin yurda kagak olarak sokulmasi
sebebiyle ugranildigy ileri siiriilen zararin tazmini istemine iliskindir.

2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu'mun “Emniyet Genel Mudiirliigiiniin, merkez, bolge, il ve ilge trafik kuruluslari, gorev ve yetkileri”
baglkl 5. Maddesinin ‘kurulus’ bashkh (a) alt bendinde; “(Degisik: 17/10/1996 - 4199/3 md.) Bu Kamunla, Enniyet Genel Miidiirliigiine verilen
gorevler, Enmiyet Genel Miudirligine bagh olarak kurulan Traflk Hizmetleri Bagkanhgmca yiiriitillir. Trafik Hizmetleri Bagkanhg), Enmiyet Genel
Miidir Yardumeist tarafindan yiiritiilir. Enniyet Genel Midirliginiin merkez bolge, il ve ilge trafik zabita kuruluglart Trafik Hizmetleri Bagkanhigma
bagh olarak ¢alsr.

Araglara ve stirticiilere ait islemleri yapmak, plaka ve belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiiriitmek iizere her ilde ve gerekli
goriilen ilcelerde tescil sube veya biirolart kurulur.

Tescil sube veya biirolarmda emmniyet hizmetleri smifi personelinden ayr olarak teskilat ve kadrolarmda gosterilen sayida genel idare ve
teknik hizmetler smifinda personel ile s6zlesmeli personel ¢alistirilabilir.”” deniimek sureti ile araglara ve siiriiciilere iligkin iglemleri yapmak, plaka ve
belgelerini vermek ve bu amaca yonelik hizmetleri yiirlitmek itizere her ilde ve gerekli gorilen ilgelerde tescil sube veya biirolan kurulacag
belirtiis;

Ayni maddenin ¢ gorev ve yetkiler ¢ alt baghkli b bendinin 7. fikrasinda “Araglarm tescil islemlerini yaparak belge ve plakalarm vermek”, 8.
fikrasinda “ (Degisik: 25/6/2010-6001/35 md.) Ulke ¢apmnda tasitlarm ve siiriiciilerin sicillerini tutmak, bunlara iliskin teknik ve hukuki degisiklikleri
islemek, islettirmek, istatistiksel bilgileri toplamak ve degerlendirmek’ gorevleri olusturulacak bu sube ve biirolara brrakilmustir.

2918 sayih Karayollart Traflk Kanunumn “Araglarm satg, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgli yetki ve sorumluluk™ bagshkh
20.maddesinde,

“Tescil stireleri, satis ve devirler, noterlerin sorumiulugu ile ilgili esaslar sunlardir:

a) Arag sahipleri,

1. (Degisik: 13/2/2011-6111/55 md.) Tescili zorunlu ve ik tescili yapilacak olan araglarm satin alma veya giimriikten ¢ekime tarihinden
itibaren {i¢ ay icinde tescili i¢in; bunlarm hurda durumuna gelmesi halinde ise bir ay iginde tescilin silinmesi icin ilgili trafik tescil kurulusuna veya
Emniyet Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi kamu kurum veya kuruluslar ile gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine bagvurmak,

2. (Degisik: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Tescilin yapiimasi veya silinmesi i¢in vergi kimlk numarast ile yonetimelikte belirtilen bilgi ve belgeleri
saglamak,

Zorundadlar.

b) Araglarm giris islemlerini yapan giimrik idareleri bu durumu 15 giin iginde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle
yikiimliidiirler.

¢) Tescil belgesi, aracin bagkasma satis veya devrine, hurdaya ¢ikariimasma veya aragta, yonetmelikte belirtilen niteliklerin degismesine
kadar gegerli sayihr.

3. (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Tescil edilmis araglarm her gesit satis ve devirleri, satis ve devri yapilacak aragtan dolayr motorlu
tasttlar vergisi, gecikime faizi, gecikme zamm, vergi cezasi ve trafik idari para cezasi borcu bulunmadigmn tespit ediimesi ve tastt {izerinde satis
ve/veya devri kisttlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde, arag sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlari
esas alnarak noterler tarafindan yapilir. Noterler tarafindan yapilmayan her ¢esit satis ve devirler gegersizdir.

Satis ve devir iglem, siciline islenmek tizere ti¢ isgiinii igerisinde ilgili trafik tescil kurulugu ile vergi dairesine bildirilir. Bu bildirimle birlikte
alic1 adma trafik tescil iglemi gergeklesmis sayilir. Satis ve devir tarihi itibariyle, 197 saylh Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu hiikiimleri uyarinca eski
malikin vergi miikellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi mikellefiyeti baglar.

Yapilan satig ve devir islemi iizerine noterler tarafindan yeni malik adina bir ay siireyle gecerli tescile iliskin gegici belge diizenlenir.

197 sayih Kanunun 13 tincii maddesinde yer alan sorumiuluk hikiimleri sakh kalmak kaydiyla, anlan maddede ve bu bentte yer alan
isteme ve bildirmeleri elektronik ortamda yaptirmaya ve bu konuda yikiimliilik getirmeye, elektronik bildirmelere iligkin usul ve esaslari belirlemeye
Gelir Idaresi Bagkanhg ve Emniyet Genel Miidiirliigii yetkili olup, bu kurumlar satss, devir ve tescile iliskin islemlerin gerceklestiriimesi igin gerekli
elektronk veri akismn saglarlar. Satis ve devir islemlerini yapanlar, bu islemler srasinda edindikleri bilgileri if$a ettikleri takdirde Tirk Ceza
Kanununun 239 uncu maddesi uyarmca cezalandirilirlar.

Satis ve devir iglemleriin bildiriminden itibaren bir aylk siire icerisinde ilgili trafik tescil kurulusu veya Emmniyet Genel Miidirliiginin uygun
gordiigli kanu kurum veya kuruluglan tarafindan yeni malik adma tescil belgesi diizenlenerek elden veya posta araciigiyla teslim edili. Tescil
belgesinin bir ay icerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike sorumluluk yiklenemez.

Bu bentte diizenlenen satis ve devir iglemleri her tiirlii hargtan, bu islemlere iliskin diizenlenen kagitlar damga vergisi ve degerli kagit
bedellerinden istisnadr. Trafik tescil kurulusunda yeni malik adma yapilacak tescil nedeniyle dizenlenmesi gereken degerli kagitlarm bedelleri, satis
ve devir esnasinda noterler tarafindan tahsil edilir ve 1512 sayih Noterlk Kanununun 119 uncu maddesi uyarmnca beyan edilerek 6denir. Bu bentte
yer alan iglemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay veya aidat 6denmez.

1512 sayith Kanunun 112 nci maddesi uyarnca belirlenen ticret uygulanmaksizin satis ve devre iliskin her tiirlii islem karsiiginda toplam 20
Tirk Lirast maktu ticret almr. S6z konusu ticret, her takvim yih basmdan gegerli olmak tizere 6nceki yilda uygulanan ticret tutarmm o yil igin 213
sayih Vergi Usul Kanunu uyarmnca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artilmas suretiyle hesaplanir.

Haciz, miisadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra miidiirlikleri, vergi dairesi miidiirlikleri, milli emlak miidiirlikleri ile diger
yetkili kanu kurum ve kuruluslar tarafindan satist yapilan araglarm satis tutanagmin bir 6megi aracin kayith oldugu trafik tescil kuruluslarma tic
isgiini icerisinde gonderilir. Araci satn alanlar gerekli bilgi ve belgeleri saglayarak ilgili trafik tescil kurulusundan bir ay icerisinde adlarma tescil
belgesi almak zorundadirlar. Alicilarm tescil belgesi almak icin stiresinde bagvurmamalar halinde bu araglar alicillart adina re’sen kayit ve tescil
ettirmeye Emniyet Genel Miidiirliigii yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye icisleri ve Maliye Bakanliklar1 yetkilidir.

e) (Degisik: 24/12/2009-5942/1 md.) Arag satm alp, bu maddenin birinci fikrasmm (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile
(d) bendinin sekizinci paragrafi hikkiimlerine gore bir ay igerisinde tescil belgesi almayan alcilara 130 Tirk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan
noterlere ise her bir islem icin 1.000 Tiirk Lirast idari para cezast verilir. Tescil yapimadan trafife ¢ikarilan araglar, tescil yapiincaya kadar trafikten
men edilir.” denilmek sureti ile, tilkeye giimriik kanal ile giris yapan araglarm ik tescil iglemlerinin arag sahiplerinin giimrikkten gegisi yapilan araglarm
tescili igin giimritkten ¢ekme tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde tescili i¢in; ilgili trafik tescil kurulusuna veya Emniyet Genel Miidiirliigiiniin belirleyecegi
kamu kurum veya kuruluslar ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine basvurmalan gerektigi, bu sirada araglarm giris islemlerini yapan glimrik
idarelerinin bu durumu 15 giin i¢inde arag sahiplerinin beyan ettikleri tescil kurulusuna bildirmekle yikiimlii olduklar, tescil edilmis araglarm her ¢esit
satis ve devirlerinin, satis ve devri yapilacak aractan dolayr motorlu tasitlar vergisinin, gecikme faizinin, gecikme zammnm, vergi cezasi ve trafik idari



para cezasi borcu bulunmadigmm tespit edilmesi ve tastt {izerinde satis ve/veya devri kisitlayict herhangi bir tedbir veya kayit bulunmamasi halinde,

ara¢ sahibi adma diizenlenmis tescil belgesi veya trafik tescil kayitlart esas alnarak noterler tarafindan yapilacag ve ara¢ satm alp, bu maddenin
birinci fikrasmmn (a) bendinin (1) numarah alt bendine uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafi hikiimlerine gore bir ay igerisinde tescil belgesi
almayan alicillara 130 Tiirk Lirasy, (d) bendi hikkiimlerine uymayan noterlere ise her bir iglem igcin 1.000 Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi ve
tescil yapihmadan trafie ¢ikarilan araglarm tescil yapilincaya kadar trafikten men edilecegi hitkkme baglanmgtrr.

Ayn Kanunun “Belge ve plaka vermeye yetkili kuruluslar” baslkh 22. Maddesinde;(Degisik: 18/1/1985 - KHK 245/8 md.; Aynen
kabul: 28/3/1985 - 3176/8 md.)

Yonetimelikte gosterilen esaslara gore:

a) Askeri maksatlarla kullanlan Tirk Silahh Kuvvetlerine ait biitiin araglar ile ¢esitli anlasmalara gore askeri amagla yurdumuzda bulunan
kuruluslara ait araglarm tescilleri Tirk Silahh Kuvvetlerince,

b) Rayh sistemle ¢alisan araglarm tescilleri, kullanildigy yerlere gore ait oldugu kuruluslarca,

¢) Is makinesi tiirinden araglarm tescilleri;

1. Kamu kuruluslarma ait olanlar ilgili kuruluslarnca,

2. (Degisik: 17/10/1996 - 4199/10 md.) Ozel veya tiizelkisilere ait olanlardan; tarm kesiminde kullanilanlar zraat odalarnca, tarm
kesiminde kullanilanlarm disinda kalan ve sanayi, baymdrrlk ve diger kesimlerde kullamlanlarm tescilleri, {iyesi olduklari ticaret, sanayi veya ticaret
ve sanayi odalarinca,

d) Tarm kesiminde kullanilanlar haric, i1 Trafik K omisyonlarndan karar alinmak sart: fle motorsuz tagttlardan gerekli goriilenlerin tescilleri
belediyelerce,

e) (Miilga: 13/2/2011-6111/57 md.)

Yapilrr, belge ve plakalart verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Birinci fikrada sayilanlar dismda kalan biitiin araglarm tescilleri, araca ait belgelerin diizenlenmesi,
kisisellestiriimesi, kisisellestirilen belgelerin basim ve ilgililerine elden veya posta araciligy ile teslimi islemleri Emniyet Genel Miidiirliigii veya bagh
trafik tescil kuruluslarmca yapilr. Emniyet Genel Miidirliigi; ik tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri elektronik ortamda
bilgi paylasim yoluyla yapmak {izere, elektronik ortamda olusturdugu bir ay siire ile gegerli tescile iliskin gegici belgeyi basmak ve arag sahibine
vermek tizere kamu kurum veya kuruluslan ile gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerini yetkilendirebilir. Yetkilendirilen bu gergek veya 6zel hukuk
tiizel kisileri, yapacaklar islemleri aralarmda diizenleyecekleri protokol gergevesinde baska gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilirler.
Araca ait kisisellestirilen belgelerin basmm ve ilgililerine elden veya posta yoluyla teslimi, Emniyet Genel Miidirliigii tarafindan belirlenen kanm
kurum veya kuruluslart ile 6zel hukuk tiizel kisilerine de yaptirilabilir. Bu islemlerin yapiimasma dair usul ve esaslar yonetmelikte belirlenir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescil belgesinin bir ay icinde teslim edilememesi halinde, buna iliskin olarak ara¢ sahibine sorumluluk
yiklenemez.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Genel hikiimlerden kaynaklanan sorumiuluklar sakh kalmak {izere, ikinci fikra hilkmine gore
yetkilendiriimis gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine, belirlenen usul ve esaslara aykiri hareket etmeleri halinde tespitin yapildigi yerin miilki amiri
veya bu konu ile ilgili olarak yetkilendireceg trafik tescil birim amiri tarafindan on bin Tirk Lirast idari para cezasi verilir.

(Ek fikra: 13/2/2011-6111/57 md.) Tescile iliskin gegici belge, 5237 sayih Tirk Ceza Kanununun uygulanmasmda resmi belge sayilr”
denilmek sureti 1. fikrada bentler halinde sayilan istisnalar haricinde kalanaraglara iliskin tescile yonelik islemlerin Emniyet Genel Miidiirliigii veya
bagh trafik tescil kuruluglarmea yapilacagy, Emniyet Genel Midirliiginin ik tescili yapilacak araglarm tesciline esas teskil edecek islemleri
elektronik ortamda bilgi paylasim yoluyla yapacagidiizenlenmistir.

01.05.2010 gin ve 27568 sayih Resmi Gazetede yayimlanan yonetimelikle degisik 18.07.1997 tarih ve 23053 sayih Resmi Gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren Karayollar1 Trafik Yonetmeligiin “Yeni Kayit” baghkh 31. maddesinde;

Tlk defa tescili yapilacak araglarm tescil islemi, sahiplerinin Niifiss ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Adres Kayit Sisteminde belirtilen
yerlesim yerinin bulundugu yerdeki trafik tescil sube veya biirosunda yapilr. Kamu kurum veya kuruluslarinca finansal kiralama yoluyla kiralanan ve
ilk defa tescili yapilacak araglar, kiracmm bulundugu yerin trafik tescil kurulusunda da tescil ettirilebilir.

Araglarm ik tescilleri, arag¢ sahiplerinin, kanuni tensilcilerinin, vekillerinin veya kamu kurum veya kuruluglan ile tiizel kisiliklerce
yetkilendirilen kigilerin brazi mecburi belgeleri gostererek {izerindeki bilgiler tam, okunakh, 6rnegine uygun olarak doldurulmus, bu Y dnetmeligin
ekinde yer alan "Arag Trafik Tescil Miiracaat ve Islem Formu” (Ek-1)’nu veya islemi yapan trafik tescil kurulusunca elektronik ortamda diizenlenen
“Arag Tescil Islem Formu” (Ek-43/A, Ek-43/B)’nu trafik tescil sube veya biirolarinda yetkili memurun 6niinde imzalamasi suretiyle yapihr.

Trafik tescil kuruluglarma miiracaat swrasmda sahiplik belgesi, uyguniuk belgesi, zorunlu mali sorumluluk sigortasi policesi ile 6zel tiketim
vergisi odeme belgesinin ashnmn ibraz edilmesi zorunludur. Ancak, bu belgelere ait bilgilerin trafik tescil kuruluslarinca, ilgili kamu kurum veya
kuruluglart ile gergek veya digertiizel kisilerinden elektronik sistemle almabilmesi halinde, ibraz zorunlulugu aranmaz.

Arag sahibince beyan edilen bilgllerden araca ait olanlar ibraz edilen belgelerle, kisiye ait olanlar ise niifis hiiviyet clizdant ve Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Merkezi Niifus Idaresi Sistemi kayitlarmdan karsilastirilarak yetkili menurca tasdik edilir.

Araca ait ibraz edilen belgelere "............... plakaya tescil yapimstr" kasesi vurulur ve bu belgeler muhafaza edilmek tizere arag¢ sahibine
iade edilir.

Yas itbariyle Arac Muayene Istasyonlarnn Agimasi, Isletiimesi ve Arac Muayenesi Hakkmnda Yonetmelikte belirtilen ik muayene
siiresini gegirmis araglarin muayenesinin yaptiriimasi zoruntudur.

Arag Tescil Belgesi lle Motorlu Ara¢ Trafik Belgesi ara¢ sahibine veya kanuni vekiline veya kamu kurum veya kuruluslan ile tiizel
kisiliklerce yetkilendirilen kisiye elden testim edilir.

Arag Tescil Belgesinin Emniyet Genel Miidirligiince elektronik sistemle génderilen bilgiler esas alnarak Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigiince diizenlenmesi halinde, belge gergek kisiler icin arag sahibinin Niifiis ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Adres Kayit
Sisteminde belirtilen yerlesim yeri adresine, tiizel kisiler igin ticaret sicil gazetesi, tilziik veya diger resmi kaytt belgelerinde belirtilen adreslerine posta
araciligy ile teslim edilir. Yabancilar i¢in ise belgelerin gonderilecegi adrese iliskin hususlar Emniyet Genel Miidiirliigiince belirlenir ve Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Miidirligiine bildiriir.

Araca ve tesciline dair bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigiince elektronik ortamda tutulur. Ayrica, tescile dair miiracaat formlart (Ek-1, Ek-
43/A, Ek-43/B) ve gerekli diger belgelerin saklanacag) dosya olusturularak, tescil plaka numarasma gore arsivienir.

Tescili yapilan araglarm tescille birlikte aym anda trafikten ¢ekilmesi talebinde bulunulmasi halinde, 6ncelikle tescil iglemi yapilr, ancak
motorlu arag trafik belgesi diizenlenmez ve tescil plakasi bastiriimaz. Tescil islemini takiben 41 inci madde hiikiimleri dogrultusunda trafikten ¢ekme
islemi yapilr.” denilmek sureti ile, ik kaydi yapilacak araglara iliskin usuli prosediir ayrica diizenlenmis, bu maddede de tescil islemlerinin 2918
sayih Kanun’un 5. Maddesi geregince olusturulacak trafik tescil sube ve biirolari aracihifiyla gerceklestirilecegi bir kez daha ortaya konulmustur.



Tiim bu yasal mevzuat ve yargi kararlan kapsanmnda dava konusu olay ele alindignda, davayakonu aracn 2008 yilinda dava dis1 kisilerin
hukuka aykn islemleri ile idare yaniltilarak tilkeye sokuldugu; trafige tescilleri igin gerekli islemlerin 2918 sayili Kanun’un 5, 20, 22 ve bu Kanunun
uygulanmasma yonelik Karayollar1 Trafik Y 6netmeligi'nin 29, 30 ve 31. maddelerine aykmr sekilde saglandigy; aracm ilk kezbir sirket adma, bagka
bir plaka numarasiyla ilk kaydmmn yapildigy, daha sonra dava dis1 bir kisiye, ondan sonra da davaci adna trafige tescilinin gergeklestigi; dava konusu
araca, Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca kagakeilkla miicadele kapsaminda baslatilan sorusturmasi kapsaminda, yurt dismdan yasa disi yollarla
ithalat yapildigi gerekgesi ile Bakwrkdy 1. Agr Ceza Mahkemesinn E.2014/733 sayih dosyast ile verilen el koyma karan dogrultusunda el
konuldugu dolaysiyla; davaci vekili, miivekkilinin araci trafik kaydma giivenerek noterden iyi niyetli olarak, devletin resmi kayitlarma giivenerek
satin aldgmi, motorlu araclarm trafife tesciliislemlerinin mevzuatta gosterilen sekilde idarelerin sorumiulugunda bulundugunu;, s6z konusu araci alan
miivekkilinin,bu nedenle maddi zarara ugradigm iddia ederek zararm olayda kusuru bulunan davah idarelerden tazmni icin eldeki davay agtig
anlagilstir.

Bu acklamalar s18inda, mevzuatm emredici hitkiimlerine aykm sekilde gergeklestirilen islemler nedeni ile ugranidig ileri siirillen zararm
tazmini istemi ile acilan davada, bu konuyu dizenleyen 2918 sayih Kanunun goreve iliskin diizenlemesinin dikkate almmasi ve gorevli yargl yerinin
bu kapsamda belirlenmesi gerekmektedir.

Nitekim 2918 sayil Yasanm 19.1.2011 giinlii Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirirliige giren 6099 sayih Yasann 14. maddesiyle degisik
110. maddesinde .. .bu Kanundan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir " Gegici 21. maddesinde de “Bu Kanunun 110 uncu maddesinin
birinci fikrasmnm goreve iliskin hitkmii, yiiriirliige girdigi tarihten 6nce idari yargda ve Askeri Yiksek Idare Mahkemesinde agitnis bulunan davalara
uygulanmaz” denilmek sureti ile 2918 sayih Kanun’un uygulanmasmdan kaynaklanan zararlarm tazmini istemi ile agilacak sorumluluk davalarmda
adli yarg yerlerinin gorevli olacag) ayrica ve agikca belirtimistir.

2918 sayih Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrasinm iptali istemiyle Bursa 3. Asliye Hukuk Mahkemesi ve Batman 2. Asliye Hukuk
Mahkemesince yapilan itiraz basvurulan {izerine konuyu inceleyen Anayasa Mahkemesi, su gerekgesi ile anilan kurah Anayasaya aykirt gormemis
ve iptal istemini oy birligiyle reddetmistir: ““... Anayasa Mahkemesi'nin daha onceki kimi kararlarinda da belirtildigi {izere, tarihsel gelisime paralel
olarak Anayasa’da adli ve idari yargi ayrmna gidilmemis ve idari uyusmazliklarn ¢oziimiinde idare ve vergi mahkenmeleriyle Danistay yetkili
kilmmustr. Bu nedenle, genel olarak idare hukuku alanma giren konularda idari yargy, 6zel hukuk alanma giren konularda adli yargi gorevli olacaktir.
Bu durumda, idari yargmm gorev alanma giren bir uyusmazligin ¢6ziimiinde adli yargmm goreviendiriimesi konusunda kanun koyucunun mutlak bir
takdir yetkisinin bulindugunu séylemek olanakh degildir. Ancak, idari yargmm denetimine bagh olmasi gereken idari bir uyusmazlign ¢6ziimii, hakh
neden ve kamu yararmn bulunmasi halinde kamun koyucu tarafindan adli yargiya brrakilabilir. tiraz konusu kural, trafik kazasmda zarar gdrenin
asker kisi ya da memur olmasimna, aracm askeri hizimete iliskin olmasma veya olaymn hemzemin gegitte meydana gelmesi durumlarma gore farkh yargi
kollarmda goriilmekte olan 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan tiim sorumluluk davalarmm adli yargda gorilecegini ongormektedir. Itiraz konusu
diizenlemenin gerekgesinde de ifade edildigi gibi, askeri idari yarg, idari yargl veya adli yarg kollar arasmda uygulamada var olan yargi yolu
belirsizligi giderilerek soz konusu davalarla ilgili olarak yeknesak bir usul belirlenmektedir. Aym tiir davalarm aym yargi yolunda ¢oziimlenmesi
saglanarak davalarm goriilmesi ve ¢oziimlenmesinin hizlandirildig, bu suretle kisa siirede sonug almmasmnn olanakh kilindig1 ve bunun s6z konusu
davalarn adli yargida gorillecegi yolunda getirilen diizenlemenin kamu yararma yonelik oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan, 2918 sayih Kanun’da
tanmlanan Karayolu seridi iizerindeki arag¢ trafiginden kaynaklanan sorumluluklarm, 6zel hukuk alanma girdigi konusunda bir tartisma
bulinmanaktadrr. Idare tarafindan kamu giiciinden kaynaklanan bir yetkinin kullanimas s6z konusu olmadig) gibi, aym karayolu iizerinde ayn seyir
cizgisinde hareket eden, bu nedenle aym tiir risk {ireten araglar arasmda 6zel-kanmu ayrmm yapihmasim gerektiren bir neden de yoktur. Ag¢iklanan
nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nm 2.,125. ve 155. maddelerine aykir degildir. Itirazn reddi gerekir...” (Any. Mah.nin 26.12.2013 tarih
ve E.2013/68, K.2013/165 sayili karar, R.G. 27.3.2014, Sayr: 28954, 5.136-147.)

Anayasa’nin 158 inci maddesinin son fikrasmda “ Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarimda, Anayasa
Mahkemesi’nin karari esas ahni.” deniimektedir. Anayasa Mahkemesi'nin yukarida gerekgesine yer verilen karari, yasa koyucunun idari yarginn
gorevine giren bir konuyu adli yargnn gérevine verebilecegine, dolayistyla 2918 sayilt Kanunun 110 uncu maddesinin birinci fikrast ile 6ngoriilen,
bu Kanun’dan dogan tiim sorumluluk davalarmmn adli yargida goriihmesi diizenlemesinin Anayasa’ya aykirt bulinmadigma dair olup, esas itibariyle
gorev konusunda verilmis bir karardr ve Anayasa’nin 158 inci maddesi uyarmca, bagta Mahkememiz olmak {izere diger yargi organlari bakimmndan
da uyulmasi zorunlu bir karar mesabesindedir.

Bu durumda, 2918 sayih Yasann 19.01.2011 tarthinde yiirirlige giren 110. maddesi ile Anayasa Mahkemesi’nin isaret edilen karar
gozetildiginde, bahsi gecen Kanun maddesinin 2918 sayill Kanun’un uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluk davalarm kapsadig ve Kanunun,
trafikle ilgli kurallan, sartlar, hak ve yikiimliliikleri bunlarm uygulanmasm ve denetlenmesini, ilgili kuruluslart ve bunlarm gérev yetki ve
sorumiuluklan ile ¢absma usullermi kapsadiy, dolayisiyla 2918 sayih Kamun’un uygulanmasmdan dogan sorumluluk davalarmm goriim ve
¢coziimiinde adli yargmin gorevli oldugu; meydana gelen zararn tazmini istemiyle agilan bu davann da adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
sonucuna varimistir.

Her ne kadar, dava konusu olayda davacinm zararma sebebiyet veren eylemler, dava disi kisilerin hileli iglemleri ile idare yaniltilarak iilkeye
sokulduktan sonra, trafie tescilleri icin gerekli islemlerin hukuka aykmrt sekilde gergeklestirilmesi sebebiyle, idare ¢ahsanlarmn kusurundan
kaynaklanan ve idari hizmetin kotii islemesi kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte eylemler ise de; davayakonu zarardan dogan sorumlulugun
2918 sayih Kanun’un ve bu kanunun uygulanmasma yonelik Karayollar Traflk Yo6netmeligimn araglarm tesciline iliskin hitkiimlerine aykm hareket
ediimesinden kaynaklandigy, 2918 sayih Kamun'un 110. maddesinde de, madde ayrm yapimaksizm 2918 sayih Kanun’dan kaynaklanan
sorumluluk davalarmm adli yargt yerinde ¢oziimleneceginin acikga belirtildigi; bu diizenlemenin, genel idare esaslarma iliskin sorumluluk hitktimlerini
diizenleyen diger kanunlara nazaran 6zel nitelikte oldugu ve bu nedenle idare ajanlarmmn eylemlerindenkaynaklansa dahi davaya konu uyusmazlikta
oncelikli olarak uygulanmasi gerektigi kanaatine ulagihmistir.

Ayrica davaya konu araca iliskin olarak hukuka aykur olarak giimriik kabul ve trafik tescil islemlerinin ik olarak gergeklestirildigi 2008
yilinda 2918 sayilh Kanun’un 110.maddesi yiirirlikte degil ise de; gorev kurallart kamu diizenine iliskin oldugundan, gorev konusunda taraflar i¢in
bir mikktesep hak dogmayacad;; bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, gegmise de etkili olacagy, bilinen bir genel hukuk
ilkesidir.

Agiklanan nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bassaveisynm bagvurusunun kabutlii fleistanbul 6. Idare Mahkemesinin 18.7.2019 giin ve
E2018/2385 sayih gorevlilik kararmm kaldmilmas: gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢oziminde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Yargtay Cumhuriyet Bassavcisrni
BASVURUSUNUN KABULU il Istanbul 6. Idare Mahkemesinin 18.7.2019 giin ve E:2018/2385 sayh GOREVLILIK KARARI
KALDIRILMASINA, 25.11.2019 giiniinde, Uyeler Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm KARSI OYLARI ve
COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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Uyusmazlk Mahkemesinin 15/02/2016 giin, E22015/926, K:2016:50 sayih kararmdaki kars1 oy gerekgesinde belirtildigi gibi;

"Uyusmazlk, davaciya ait araca, giimrik mevzuatma aykm olarak yurda sokuldugundan bahisle emniyet yetkililerince el konulmasi iizerine
ugranildid ileri stirtilen maddi zararm yasal faizi ile birlikte tazmini isteminden dogmustur.

Adli ve Idari yarg yerlerince verilen gorevsizlik kararlari nedeniyle olusan olunsuz gorev uyusmazhigy iizerine saym ¢oguniuk goriisii
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dogrultusunda “Uyusmazlign ¢oziimiiniin 2918 sayih yasann 110. maddesi geregince adli yargmn gorev alaninda bulundugu” gerekeesiyle adli
yargmm gorevli olduguna karar verilmistir.

2918 sayih Karayollari Trafik Kanununun 110. maddesine 6099 sayih Kanunla eklenen 1. fikra ile "Isleteni veya sahibi Deviet ve
diger kamu kuruluglart olan araglarm sebebiyet verdigi zararlara iliskin olanlar1 dahil, bu Kammndan dogan sorumluluk davalari, adli yargida goriiliir.
Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hitkkmiiniin uygulanmasm onlemez. Henzemin gegitte meydana gelen tren-trafik kazalarmda da bu
Kanun hitkiimleri uygulanr." hitkmii getirifmistir.

Eldeki uyusmazlik ise amilan yasa hitkmii kapsammnda kalmamaktadr.

Zira, 2918 sayih Kanunun 85. maddesinde agik¢a belirtildigi {izere yasa motorlu araglarm isletiimesinden dogan zararlar nedeniyle
arag isleteninin hukuki sorumiulugunu dizenlemektedir. Oysa ki somut uyusmazlikta davaci, noter yoluyla satn aldig araca giimrik mevzuatma
aykir olarak yurda sokuldugundan bahisle emmiyet yetkililerince el konuldugunu ve miilkiyetin kamuya gegiriimesi sebebiyle ugradigi zararda davah
idarenin hizmet kusuru bulundugunu ileri stirmektedir.

Anayasann 125. maddesinde; idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolunun agik oldugu belirtildikten sonra, son
fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yikiimlii oldugu kurala baglanmustir.

Idare kural olarak yiiriittiigii kammu hizmetiyle nedensellik bagi kurulabilen zararlari tazminle yiikiimlii olup; idari eylem ve/veya
islemlerden dogan zararlar idare Hukuku kurallari cercevesinde, hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk ilkeleri geregi tazmin edilmektedir.

Idarenin yiiriitmekle gorevli oldugu bir hizmetin kurulusunda, diizenlenisinde veya isleyisindeki nesnel nitelikli bozukhuk, aksakhk
veya bosluk olarak tanmmlanabilen hizmet kusuru; hizmetin kotii islemesi, gec islemesi veya hi¢ islememesi hallerinde gergeklesmekte ve idarenin
tazmin yikimliiliginiin dogmasma yol agmaktadr.

Davalikamu tiizel kisiligi olup; kural olarak, islem ve eylemleri idari nitelik tasr. Somut olayda, bu davalnin yasa ile kendilerine
verilmis bulunan grevieri geregi gibi yerine getirmedikleri ileri siriimiisti. Gorevin hi¢ veya geregi gibi yerine getirilmemesi hizmet kusuru
niteligindedir. Idare’nin hizmet kusurundan dogan zararlardan dolayy, Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince Idare’ye karst
idari yargt yerinde tam yarg1 davasi agiimasi gerekir.

Trafik tescil ve biro amirligj tarafindan arag tesciline iliskin olarak yapilan iglemlerin idari nitelikte olup hi¢ yapimamasi, geg
yapimasi ya da geregi gibi yapip yapimadig hususunun idari yargl yerinin denetimine tabi bulinmasma gore 2577 sayih 1.Y.U.K 2/1- b
maddesinde sayilan dava ¢esitlerinden olan eldeki tam yargt davasmda uyusmazigin ¢oziimiinde idari yargi gorevlidir.
Bu gerekeelerle uyusmazlikta Adli Yargiyr gorevli kabul eden saym ¢oguntugun goriisiine katilmyoruz.25.11.2019
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