T.C. OZET: Davacmm yeni girisimei destegi basvurusunun

UYUSMAZLIK MAHKEMES] uygunbulmmasmdan sonra, destek alabilmek icin
muvazaaliiglem yapildig gerekgesiyle; KOSGEB
ESASNO  :2019/778 Krkkale 11 Miidirligininuygunsuzugun tespiti ve
KARARNO :2020/110 destegin geri ¢ekilmesine iliskin islemi ile, bu islemin
KARAR TR :24.2.2020 kaldiriimast i¢in yapilan bagvurunun reddine iligkin iglemin
iptali istemiyle acilan davanm, ADLIYARGI YERINDE
goriihmesi gerektigi hk.
KARAR
Davaci A
Vekili :Av. AE. D.
Davali : Kiicik ve Orta Biiyiiklikteki isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhig (KOSGEB)
Vekili :Av. BE
OLAY : Davac1 vekili dilekgesinde; miivekkilinin, KOSGEB Kirikkale 11 Miidiirliigine 21.04.2017

tarthinde yaptigi 2072 sayih Yeni Girisimei Destegi basvurusu sonucunda destek icin onay almis oldugunu; KOSGEB
Destek Programlart Yonetreligi ve KOSGEB  Girigineilk  Destek Programlant Uygulama  Esaslan  hiiktimleri
cergevesinde, yeni girisimei destegi basvurusunda bulunanlarn bagvarusunun 6n degerlendirmeye tabi tutuldugunu; uygun
bulunan basvurularm Degerlendirme ve Karar Kuruluna sevk edildigini ve bu kurul tarafindan destek bagvurusu icin
karar verildigini; miivekkilinin bagvurusu ile gerek incelemelerde gerekse isyerinde yapilan denetimlerde destek icin her
tirlii sartm saglandigy goriildiiginden ve  herhangi bir aykrihiga rastlammadigmdan destek bagvurusuna onay verilmis
oldugunu; KOSGEB Kirkkkale 11 Miidiirliigii tarafindan tesis edilip miivekkiline gonderilen 18.04.2019 tarihli,
Uygunsuzlugun Tespiti konulu yazida; miivekkili adna kayith “Ay Yildiz Temizlik Hizmetleri'nin destek alabilmek i¢in
sozde muvazaah bir sekilde ortaklik yapilari bozulmadan taraflar arasmda devredildigi tespit edilmistir”” denilerek alman
destegin geri 6denmesinin istenildigini; bu isleme kars1 22.04.2019 tarihinde idareye bagvurarak itiraz eden miivekkilinin
islemin kaldmimasm istedigini, ancak; Yeni Girisimci Destegi Kurulunun 07.05.2019 tarihli karar ile itrazn
reddedilerek destegin geri 6denmesinin istenildigini; gercek dist nedenlerle yapilan islemlerin hukuka, usul ve yasaya
aykm oldugunu; destek alan igyerinin muvazaah sekilde ortaklk yapisi bozuimadan taraflar arasmda devir yapildig:
gerekgesinin tamamen gercek disi bir iddia oldugunu; miivekkili adma kayith A. Yildiz Temiztik Hizmetlernin 6nceki
veya sonraki donemde herhangi bir devrinin s6z konusu olmadigmy; vergi levhasy, oda kayitlart ve SGK kayitlarma
bakildiginda bunun goriillecegini; miivekkile ait isletmenin kurulu bulindugu adreste yeni isletmenin agiimasindan 6nce
yine ayni isimde ve aym sektorde calisan A. B. adma kayith A. Yidz Temizik Hizmetlermin faaliyette bulunmus
oldugunu; anilan sahus tarafindan agilan isyerinin yine ayni kisi tarafindan terk edildigini ve bos olarak birakildigmi, bunun
tizerine girisimde bulunmak isteyen miivekkilinin s6z konusu isletmeyi buldugunu, kira s6zlesmesini yaparak, yeni bir
isletme olarak igyerini actigmi, 6nceki isletme sahibinin, yeni isletmeye zarar vermek ve miivekkili yipratmak maksadi ile
sikayet bagvurusu yaptgmi, Midirligin de, kendisine ulasan basvuru sonucu gerekli 6zenle inceleme yapmadan
muvazaah devir islemi yapildigi seklinde yanls bir tespitte bulundugunu;, davah idare tarafindan hicbir gerekgeye
dayanmayan, sadece bir kisinin beyan ile miivekkili hakkinda arastirma yapmadan yapilan idari islemin hukuka aykirt
oldugunu ifade ederek; KOSGEB Kirkkale 11 Miidiirliigiiniin, Uygunsuziugun Tespiti ve Destegin Geri Odenmesine
Iliskin 18.04.2019 tarihli ve E.570 sayil islem ile bu islemin kaldimast icin yapilan bagvuruya cevap olarak verilen
07.05.2019 tarthli ve E.642 sayih islemin iptali istemiyle idari yargl yerinde dava agnstir.

Davalt idare vekili siiresi iginde verdigi cevap dilekgesinde; uyusmazhgn adli yargr yerinde goriilmesi
gerektiginden bahisle, gorev itiraznda bulunmustur.

KIRIKKALE IDARE MAHKEMESI: 21.8.2019 gin ve E2019/219 say1 ile, *(...)2577 saylh Idari
Yarglama Usulii Kanunu'nun 2. maddesinde; "Idari dava tiirleri, idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr agilan iptal davalary, idari islem ve eylemlerden dolayi
kigisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalart; kanmu hizmetlerinden birinin yiir{itiihmesi icin
yapilan her tiirlii idari sézlesimelerden dolay: agilan davalar olarak sayils; idari yargmm idari eylem ve iglemlerin hukuka
uyguniugunun denetimini yapmakla gérevli oldugu kurala baglanmustir.

Idari islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan
dolay1 iptalleri icin menfaatleri thlal edilenler tarafindan agilan iptal davalarmm; idari dava tiirlerinden biri oldugu idare



hukukunun bilinen ilkelerindendir.

Idare, idare hukuku alannda kamu giiciine dayah olarak re-sen ve tek yanh irade agiklamasi sonucu tesis etris
oldugu islemlere, hukuk alannda yeni durumlar olusturmastyla idari islem kimligi kazandrmakta ve kural olarak bu
islemler 6zel yasal diizenlemeler disinda, idari yargr denetimine tabi bulimmaktadir.

Dava dosyasmm incelenmesinden; KOSGEB Kirikkale 11 Miidiirliigiiniin uygunsuziugun tespiti ve destegin geri
Odenmesine iliskin 18/04/2019 tarih ve E.570 sayih islem ile bu islemin kaldiriimasi igin yapilan bagvurunun reddine iligkin
07/05/2019 tarih ve E.642 sayih KOSGEB Kirikkale Tl Miidiirfiigii isleminin iptali istemiyle bakilan davanm agildig,
davali idarece verilen savunma dilekgesinde gorev itiraznda bulunuldugu gorillmiistiir.

Bu durumda; KOSGEB Kirkkale 11 Miidiirliigiiniin uygunsuzlugun tespiti ve destegin geri 6denmesine iliskin
18/04/2019 tarih ve E.570 sayih islem ile bu islemin kaldiriimasi i¢in yapilan bagvurunun reddine iliskin 07/05/2019 tarih
ve E.642 sayh KOSGEB Kirikkale 11 Miidirliigii isleminin iptali istemiyle agidig1 anlasimakta olup, sozlesmeden
ayrilabilir nitelikte bulunan ve tahahhiidnameden de dogmayan dava konusu idari islemin kamu giictiniin verdigi yetkiye
istinaden tesis edildigi gdzoninde bulunduruldugunda, uyusmazligin goriim ve ¢6ziimiiniin idare mahkemelerinin gorevine
girdigi sonucuna variimis olup, bu sebeple davah idare tarafindan ileri siiriilen gorev itirazi yerinde goriimemistir.

Aciklanan nedenlerle; uyusmazhign gorim ve ¢oziminde idari yargmn gorevli olduguna, 2247 sayil
Uyusmazhk Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 12.maddesi uyarmca kararin teblig tarihinden itibaren
15 (onbes) giin icerisinde gorev uyusmazhg) ¢ikarmaya yetkili makam olan Yargtay Cumhuriyet Bagsaveiligma sunulmak
tizere ki niisha dilekge ile Mahkememize basvuru yolu serbest olmak tizere daval idarenin gorev itirazinin
REDDINE...” karar vermistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; “(...)Bilindigi gbi, 2577 sayh Idari Yarglama Usulii
Kanununun “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smiri” kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari
islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, b) Idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargr davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiihmesi i¢in yapilan her tirlii idari s6zlesmelerden dolayr
taraflar arasimda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olarak Kanmu kurumlarmea alnan idari kararlarm yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile kanuna aykir oldugu ileri siirillerek acilan ve 2577 sayih idari Yargilama Usulii
Kanunumun 2. maddesinde tamimlanan iptal davalarmn amacy, idari islemlerin idari yargr organlarmca denetlenerek,
idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasidir.

Ote yandan, 15/07/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanip yiiriirliige giren Bakanhklara Bagh,
Tlgili, {liskili Kurum ve Kuruluslar fle Diger Kurum ve Kuruluslarn Teskilati Hakkmndaki 4 sayh Cumhurbaskanhg
Kararnamesinin 224. maddesinde “Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmn karsilanmasmda kiicik ve orta oleekli
isletmelerin paymi ve etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bicimde gerceklestirmek amaciyla Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanhg kurulmustur. Kurulugun kisa adi KOSGEB’dir. / KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tizel
kisiligi haiz, 6zel biiteli bir kamu kurulusu olup biitiin islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabidir.” hitkkmiine yer
verilmistir.

Olayda, davacmin yeni girisimei destegi basvurusu ile ilgili olarak destegin geri ¢ekilmesine iliskin islemle bu
isleme yapilan itirazin reddine iliskin iglemi gergeklestiren KOSGEB, 4 sayih Cumhurbagkanh@ Kararmamesinin 224.
maddesiyle bir kanmu kurulusu olarak tanmmlanmis ise de, aym maddeye gore, herhangi bir istisna belirtimeden bu
kurulusun biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag hiikiim altma almmustr. Bu itibarla, ortada kamu
hukukundan kaynaklanan ve kamu giictiniin verdigi tstiin yetkiler kullanilarak tesis edilmis tek tarafh idari nitelikte bir
islemin varhgmdan s6z etmek olanaksizdr. Bu sebeple, biitin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan KOSGEB
tarafindan tesis edilen islemlerin iptali istemiyle agilan davanin 6zel hukuk hikiimlerine gore ¢ozilmesi gerektigi kanaatine
varihstir.

Yukaridaki agiklamalara gore, davah KOSGEB'm 18/04/2019 tarhhli ve E.570 sayih iglemiyle bu islemn
kaldrimast icin yapilan bagvurunun reddine iliskin 07/05/2019 tarihli ve E.642 sayih kararmm iptaline iliskin uyusmazhgm
6zel hukuk hikkimlerine gore adli yarg yerinde goriilmesi gerektigi diistiniiimektedir.

KARAR : Yukarida agiklanan nedenlerle 2247 sayih Kanunun 10. ve 13. maddeleri geregince, olumlu gorev
uyusmazlifi cikariimasma, dosyanmn Uyusmaziik Mahkemesi Bagkanhigma gonderilmesine. . .” karar vermistir.

Bagkanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Danistay Bagsavcisindan da yazi diisiincesi istenilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: “(...)15/07/2018 tarih ve 30479 saylh Resmi Gazetede yaymlanip yiirtirliige
giren Bakanliklara Bagh, Tlgili; [liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilatt Hakkmdaki 4 Sayih
Cumhurbaskanhign Karamamesinin 224, maddesinin 1. fikrasnda; iilkenin, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmn
karslanmasmnda kiigik ve orta oleekli isletmelerin paym ve etkinligini artrmak, rekabet gliclerini ve dizeylerini
yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bicimde gergeklestimek amaciyla, Kiicik ve Orta
Olgekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg) kuruldugu belirtilmis, yine ayni maddenin 2. fikrasmda;
Kurulusun, Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile 1lgili bir Kamu Kurulusu oldugy, tiizel kisiligi haiz ve biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiik{imlerine tabi bulundugu hitkiimlerine yer verilmis bulunmaktadir.

3624 sayh Kiicik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistime ve Destekleme Idaresi Baskanh® Kurulmast
Hakkinda Kanunun 4 ve 12. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de
yaymmlanan, dava konusu destekleme 6demesinin dayanagmi olusturan, KOSGEB Destek Programlar Y 6netmeliginin
5. maddesinde; "(1) Bu Yonetnelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek programlart
cercevesinde verilir. (2) Destek programlary; {ilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmm karsilanmasinda, kiiciik ve orta
oOleekli sletmelerin paymi ve etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve dizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu



ekonomik gelismelere uygun bigimde gergeklestirmek, ihracattaki paylarm artwmak, arastrma-gelistirme, yeniik ve
isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve girisimeilik kiiltliriinii gelistirmek amacma uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik, endiistriyel
uygulama, girigimeilk, pazarlama, e-doniistim, kurunsallagma, markalasma, kalite gelistirme, tasarim, gevre, enerji ve
isbirligi-glicbirligi ile giiniin sartlarma bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkmma Planlari, Hikiimet Programlar
ve Yillik Programlarda belirlenen hedefler dikkate alnarak hazrlanir. Destek programlarma iliskin olarak Kalkmma
Ajanslar ile kurulacak isbirliginin cercevesi protokoller ile belirlenir. (3) Destek programlarmm teknik, mali ve idari
hususlart her bir destek programinda ayn ayr belirtili. Destek programlari, amag, kapsam, destek tiirleri ve unsurlar,
destek miktari, destek oram ve her bir programa mahsus genel hitkiimleri icerir. (4) Destek programlari, Icra Komitesi
onay ile yiriiriige girer. Onaylanan destek programlart KOS GEB’ iwww.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur,
ayrica yazih duyuru yapimasma gerek yoktur. Destek programlarmmn degistiriimesi, kaldinimasi ve/veya birlestiriimesi
fcra Komitesi karartyla yapilabilir. (5) fcra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarmm uygulama esaslari
Bagkanlk¢a belirlenr ve  KOSGEB’mwww.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazh duyuru
yapihmasma gerek yoktur." hikkmiine, "Destek Tiirleri" baghkh 6. maddesinde; "Destek programlart kapsaminda geri
Odemeli ve/veya geri 6demesiz destek verilir." hilkkmiine, "Destek programma basvuru ve degerlendirme” baghkh 7/5.
maddesinde; "Destek programlarmdan yararlanacaklardan, ilgili KOSGEB mevzuatna uyulacagna dair taahhiitname
alnir." hikkmiine, "iZeme ve Degerlendirme" bashkh 9. maddesinde ise; "Destek programlari, program ve/veya isletme
esash olarak izenir, programlarm iilke ekonomisi ve isletmelere etkileri ve sonuclari degerlendirili. izleme ve
degerlendirmeler, Bagkanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda yapilir." hitkiimleri yer almaktadir.

Dosyann incelenmesinden; davacmmn yaptig yeni girisimci desteginin uygun bulunmasi iizerine destek
bagvurusunun onaylandigl, ancak daha sonra destek alabilmek i¢in bagvuruda bulunan sirketin muvazaah bir sekilde
ortaklk yapilart bozulmadan devredildiginin tespit edildiginden bahisle KOSGEB Uygunsuzluk Y 6nergesi uyarmca islem
yapimasi gerektiginin belirtimesi iizerine, KOSGEB Kirkkale 11 Miidiirliigince KOSGEB Uygunsuziuk Y 6nergesi
hikkiimleri uyarmca destekleme 6demesinin 30 giin icinde iadesinin istenilmesine iliskin 18/04/2019 tarih ve E.570 sayih
islemin tesis edildigi, davaci tarafindan bu isleme itiraz edilmesi {izerine 07/05/2019 tarih ve E.642 sayih islemle itirazn
reddine karar verildigj, anilan islemlerin iptali istemiyle de bakiimakta olan davann agildig; anlagimaktadr.

2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 2/1 -a maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayilustir.

Idari islem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklamast olup; bir tasarruf veya kararm
idari islem sayilabilmesi i¢in, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyete
iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarn, idari faaliyetin goriiimesi srasmda kullandiklar kamu giicii ise, s6z konusu makamlara,
bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarin iradesinden bagmsiz bir sekilde, hatta karstt iradelerine ragmen, tek yanh olarak
hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegi tamdigndan, kamu gliciiniin
kullanihmasmdan dogan uyusmaztiklarm idari yargt yerinde goriihmesi gerektigi agiktir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk s6zlesmesi inzalanmasma kadar gecen siirecte idarece tesis edilen idari islemler
niteligi itibartyla idari yargmn denetimine tabi iken; sozlesmenin mwalanmasmdan sonraki asamalarda tesis edilen
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimil ise, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte olmadik¢a, adli yargt
yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandiginda; taahhiitname imzalanana kadar, idarece, tek yanh ve kamu
giiciine dayalt olarak tesis edilen islemler idari yargmm denetimine tabi iken, bagvurumun kabul edilip taahhiitname
imzalanmasindan sonra, taahhiitname uyarinca tesis edilen islemler adli yargl yerinin denetimine tabi olmaktadir.

Uyusmazlikta, davacnn yaptigi yeni girisimci desteginin uygun bulunmast tizerine destek basvurusunun
onaylandig, ancak daha sonra destek alabilmek i¢in bagvuruda bulunan sirketin muvazaah bir sekilde ortaklik yapilari
bozulmadan devredildiginin tespit edildiginden bahisle KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi uyarmca islem yapimast
gerektiginin belirtiimesi tizerine, destek 6demesinin geri istenilmesi yoniinde tek yanh ve kamu giiciine dayah olarak tesis
edilen bir idari iglem bulimmaktadr. Dava konusu idari iglemin, s6zlesme kosullarma veya taahhiitnameye aykrihgm
tespiti nedeniyle degil de, KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi hikkiimlerine aykmrii@in tespiti nedeniyle tesis edildigi
goriimektedir.

Bu itbarla, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte bulunan ve taahhiitnameden dogmayan davah idarenin tek tarafh,
kamu giiciine dayanilarak tesis ettigi dava konusu islemlere iliskin uyusmazlign gorim ve ¢oziminde idari yargi
mercilerinin gorevli oldugu aciktir

SONUC : Agiklanan nedenle, 2247 sayih Yasann 13. maddesi uyarinca yapilan bagvurunun reddi gerektigi. . .”
yolunda diisiince vermistir.

Uyusmazlk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhgnda, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU,
Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katimlaryla yapilan 24.2.2020 giinlii
toplantisinda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayh Yasa'nn 27. maddesi uyarinca yapian incelemeye gore;
davah vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazinn reddedilmesi ve
12/1. maddede belirtilen siire i¢cinde bagvuruda bulunmasi iizerine Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisinea, 10. maddede
ongorillen bigimde olumlu gorev uyusmazhigi cikarildigi anlagimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulinmadigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Taskm CELIK *in, davanm ¢6ziimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
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Saveisi Halil Ibrahim CIFTC1’nin davada adli yargmm, Danstay Savess: Yakup BAL'm ise davada idari yargmnm gorevii
oldugu yolundaki sozii agiklammalart da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davacmm yaptig1 yeni girisimei destegi bagvurusunun uygun bulunmasmdan sonra, destek alabiimek i¢in
muvazaah islem yapildigi gerekgesiyle; KOSGEB Kirkkale 11 Miidirrliigiiniin, uygunsuziugun tespiti ve destegin geri
¢ekilmesine iligkin 18/04/2019 tarihli ve E.570 sayih iglemi ile, bu islemin kaldiriimasi igin yapilan bagvarunun reddine
iliskin 07/05/2019 tarihli ve E.642 sayih islemin iptali istemiyle agimgtrr.

15/07/2018 tarih ve 30479 sayih Resmi Gazetede yaymlanyp yiiriirlige giren Bakanhiklara Bagh, Tlgili, Tliskili
Kurum ve Kuruluglar Tle Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilatt Hakkindaki 4 Sayih Cumhurbaskanh K ararnamesinin
“Amag ve kurulus” bashkh 224. maddesinde; “(1) Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmn karsilanmasmnda kiigiik ve
orta dlgekli igletmelerin paym ve etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bicimde gerceklestimek amaciyla Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanhg kurulmustur. Kurulusun kisa adi KOSGEB’dir.

(2) KOSGEB, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu olup
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” hitkkmiine yer verilnis;

12/4/1990 tarihli ve 3624 sayih Kiicik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg
Kurulmast Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasmm (2) bendi, 9 uncu maddesinin birinci fikrasmmn (c)
bendi ile 13 tincti maddesine dayanilarak hazirlanms olan “KOSGEB Teskilat Yonetmeliginin “Hukuki yapr” baghkh
5. maddesinde, “ (1) Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhgy; 3624 sayil
Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmek tizere kurulan, (Degisik ibare:lRG-6/7/2018- 30470) Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligy ile ilgili bir kanu kurulusu olup tiizel kisiligi haiz ve biitin islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine
tabidir.” denilmigtir.

3624 sayh Kiiciik ve Orta Oleekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg Kurulmast
Hakkmnda Kanunun 4 ve 12. maddelerine dayanilarak hazrlanan ve 15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de
yaymianan, “KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi'nin “Destek programlari” bashkh 5. maddesinde; "(1) Bu
Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek programlan gergevesinde verilir. (2) Destek
programlari; tilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmm karsilanmasinda, kiigcik ve orta 6lgekli isletmelerin paym ve
etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun
bicimde gergeklestirmek, ihracattaki paylarm artrmak, arastrma-gelistirme, yenilik ve isbirligi faaliyetlerini desteklemek
ve grrisimeilik kiiltiirinii gelistrmek amacma uygun olarak; Ar-Ge ve yenilk, endiistriyel uygulama, girisimeilik,
pazarlama, e-donistim, kurumsallasma, markalasma, kalite gelistirme, tasarm, c¢evre, enerji ve isbirligi-glicbirligi ile
ginin sartlarma bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkmma Planlar, Hikiimet Programlan ve Yillik
Programlarda belirlenen hedefler dikkate alnarak hazrlanir. Destek programlarma iliskin olarak Kalkmma Ajanslar ile
kurulacak isbirliginin ¢ergevesi protokoller ile belirlenir. (3) Destek programlarmmn teknik, mali ve idari hususlar her bir
destek programinda ayr ayr belirtili. Destek programlar;; amag, kapsam, destek tiirleri ve unsurlari, destek miktari,
destek orani ve her bir programa mahsus genel hiikiimleri igerir. (4) Destek programlari, Icra Komitesi onayr ile
yirirlige girer. Onaylanan destek programlant KOSGEB’ iwww.kosgeb.gov.ir nternet adresinden duyurulur, ayrica
yazih duyuru yapimasma gerek yoktur. Destek programlarmn degistiritmesi, kaldilmasi ve/veya birlestiritmesi Icra
Komitesi karartyla yapilabilir. (5) Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarmn uygulama esaslari
Baskanlk¢a belilenr ve  KOSGEB’imwww.kosgeb.gov.tr internet adresinden duyurulur, ayrica yazih duyuru
yapimasma gerek yoktur." Hikkmiine; "Destek Tirleri" baghkh 6. maddesinde; "Destek programlart kapsaminda geri
Odeneli ve/veya geri 6demesiz destek verili." hikkmiine, "Destek programmna bagvuru ve degerlendirme” baghkl 7.
maddesinde; " (1) Destek programlarimdan yararlanacak isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluglarm KOSGEB Veri
Tabanmnda yer almasi kosulu arani. (2) (Degisik:RG-28/12/2016-29932) KOSGEB Veri Tabannda yer almak i¢in
KOSGEB’in www.kosgeb.gov.tr internet adresinde belirtilen usulde basvuru yapilr. (3) KOSGEB Veri Tabaninda yer
alan isletme, meslek kurulusu ve isletici kuruluslarm destek programlarma basvuru siireci ve kosullan ilgili destek
programi ve uygulama esaslarmda belirlenir. (4) Destek programlarma yapilan bagvurular; ilgili destek programi ve
uygulama esaslarma gore degerlendirili. Degerlendirme sonucu bagvuru sahibine bildirilir. (5) Destek programlarmdan
yararlanacaklardan, ilgili KOSGEB mevzuatma uyulacagma dair taahhiitname alnr” Hikmiine; "izleme ve
Degerlendirme” baghkh 9. maddesinde ise; " (Degisik:RG-28/12/2016-29932) (1) Destek programlari, program
ve/veya isletme esash olarak izlenir, programlarin iilke ekonomisi ve isletmelere etkileri ve sonuglart degerlendirilir.
IZleme ve degerlendirmeler, Bagkanlik¢a belirlenen esaslar dogrultusunda yapihr." hikmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanununun “Kapsam ve nitelik” baghkh 1.maddesinde; “1.
Danistay, bolge idare mahkeneleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gérevine giren uyusmazliklarn ¢6zimii,
bu Kanunda gosterilen usullere tabidir.(...)” hilkmii; “Idari Dava Tiirleri ve Idari Yarg: Yetkisinin Smiri” bashkh 2.
maddesinde, — 1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir: / a) (Iptal: Anayasa Mahkemesinin
21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayih karar ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idarf iglemler
hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayr iptalleri i¢in
menfaatleri ihlAl edilenler tarafindan agilan iptal davalari, / b) Idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar1 dogrudan
muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar, / ¢) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu 6ngriilen
imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kanmu hizmetlerinden birinin yiirtitiimesi i¢in yapilan her
tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda ¢ikan uyusmaziiklara iliskin davalar./ 2. Tdari yarg yetkisi, idari eylem
ve islermlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile smirhdr. Idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme
gorevinin kanunlarda ve Cumhurbagkanhig kararamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirimesini
kistlayacak, idari eylem ve iglem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini kaldwacak bigimde yarg karari
veremezler(. . .)” hikmii yer almustir.
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Konuya iligkin mevzuat hikiimleri ile somut olay birlikte degerlendirildiginde; dava konusu edilen iglemleri tesis
eden KOSGEB’in, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile ilgili, tizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kamu kurulusu oldugu; buna
Kkarsilik ilgili mevzuatta, davah Bagkanhigm “biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabi” oldugunun agikca belirtildigi
ve bu konuda herhangi bir istisnaya yer verilmedigi gorihmiistiir.

Bu itibarla, mevzuatm a¢ik hikkiimleri kargismda, ortada kamu hukukundan kaynaklanan ve kamu giictiniin
verdigi Ustiin yetkiler kullandarak tesis edimis tek tarafh idari nitelkte bir iglemin varlgmdan s6z etmek olanaksiz
oldugundan; biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olan KOSGEB tarafindan tesis edilen islemin/iglemlerin iptali
istemiyle agilan davanmn, 6zel hukuk hikkiimlerine gore adli yargt yerinde goriilmesi gerektigi sonucuna varimgtir.

Belitilen nedenlerle, Yargtay Cumhuriyet Bagsavesrnn basvurusunun kabulii e Kirkkale Idare
Mahkemesinin, 21.8.2019 giin ve E2019/219 sayih gorevlilik kararmm kaldwimasi gerekmigtir.

S ON UC :Davann ¢oziminde ADLI YARGININ ggrevii olduguna, bu nedenle Yargtay Cumhuriyet
Bassaves'nn BASVURUSUNUN KABULU ile Kirikkale fdare Mahkemesinin, 21.8.2019 giin ve E:2019/219 sayih
GOREVLILIKKARARININ KALDIRILMASIN24.2.2020 gininde, Uyeler Aydemir TUNC ve Ahmet
ARSLAN’m KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye
Hicabi Sikrii Mehmet Birol
DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
KARSI OY

15/07/2018 tarih ve 30479 sayilh Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Bakanlklara Bagh, Tlgili; [liskili
Kurum ve Kuruluglar Tle Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilatt Hakkmdaki 4 Sayih Cumhurbagkanhg) K ararnamesinin
224. maddesinin 1. fikrasmda; iikenin, ekonomk ve sosyal ihtiyaglarmn karslanmasnda kiicik ve orta olgekli
isletmelerin paym ve etkinligini arttrmak, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik
gelismelere uygun bigimde gerceklestirmek amacryla, Kiigik ve Orta Oleekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanh@ kuruldugu belirtilmis, yine ayni maddenin 2. fikrasmda; Kurulusun, Sanayi ve Ticaret Bakanh ile ilgili
bir Kamu Kurulusu oldugy, tiizel kisilige haiz ve biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu hikiimlerine
yer verilmis bulunmaktadir.

3624 sayh Kiicik ve Orta Oleekli Isletmeleri Gelistimme ve Destekleme Idaresi Bagkanhg Kurulmast
Hakkmnda Kanunun 4 ve 12. maddelerine dayanilarak ¢ikarilan ve 15/06/2010 tarih ve 27612 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanan, dava konusu destekleme 6demesinin dayanagm olusturan, KOSGEB Destek Programlan Y énetmeligi’nin
5. maddesinde; “(1) Bu Yonetmelik kapsaminda saglanacak destekler, KOSGEB tarafindan destek programlar
gergevesinde verilir. (2) Destek programlart; tilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin karslanmasinda, kiiciik ve orta
oOlcekli isletmelerin paym ve etkinligini artrmak, rekabet giiclerini ve dizeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu
ekonomik gelismelere uygun bicimde gergeklestirmek, ihracattaki paylarm artrmak, arastrma- gelistirme, yenilk ve
isbirligi faaliyetlerini desteklemek ve girisimeilik kiiltiiriinii gelistirmek amacmna uygun olarak; Ar-Ge ve yenilik, endiistriyel
uygulama, girisincilik, pazarlama, e-donlisiim, kurumsallasma, markalasma, kalite gelistirme, tasarim, ¢evre, enerji ve
isbirligi-glicbirligi ile giiniin sartlarma bagh olarak olusabilecek diger konularda, Kalkmma Planlari, Hiikiimet Programlart
ve Yilik Programlarda belirlenen hedefler dikkate alnarak hazrlanr. Destek programlarma iliskin olarak Kalkmnma
Ajanslart ile kurulacak isbirliginin ¢ergevesi protokoller ile belirlenir. (3) Destek Programlarmm teknik, mali ve idari
hususlart her bir destek programinda ayri ayr belirtili. Destek Programlari; amag, kapsam, destek tiirleri ve unsurlari,
destek miktari, destek orani ve her bir programa mahsus genel hikkiimleri igerir. (4) Destek Programlary, icra Komitesi
onayl ile yiiriirliige girer. Onaylanan destek programlart KOSGEB’in internet adresinden duyurulur,
ayrica yazih duyuru yapiimasma gerek yoktur. Destek Programlarmmn degistiriimesi, kaldiriimasi ve/veya birlestiriimesi
icra Komitesi karariyla yapilabilir. (5) Icra Komitesi tarafindan onaylanan destek programlarmm uygulanma esaslart
Baskanlk¢a belilenr ve KOSGEB’in internet adresinden duyurulur, ayrica yazih duyuru
yapthmasma gerek yoktur.” Hikkmiine, “Destek Tirleri” baslkl 6. maddesinde; “Destek programlar kapsaminda geri
Odemeli ve/veya 6demesiz destek verilir.”” hikmiine, ‘“Destek programma basvuru ve degerlendirme” baglikh 7/5.

maddesinde; “Destek programlarmdan yararlanacaklardan, ilgili
KOSGEB mevzuatina uyulacagma dair taahhiitname alnir.”” hikkmiine, “Izleme ve Degerlendirme” baslhikl 9.
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maddesinde ise; “Destek programlari, program ve/veya isletme esash olarak izlenir, programlarm {ilke ekonomisi ve
isletmelere etkileri ve sonuglan degerlendirilir. iZeme ve degerlendirmeler, Baskanlkea belirlenen esaslar dogrultusunda
yapilr.” hikiimleri yer almaktadir.

Dosyann incelenmesinden; davacmin yaptigl yeni girisimei desteginin uygun bulunmasi {izerine destek
basvurusumun onaylandigl, ancak daha sonra destek alabiimek i¢in bagvuruda bulunan sirketin muvazaah bir gekilde
ortaklik yapilar bozuimadan devredildiginin tespit edildiginden bahisle KOSGEB Uygunsuzluk Y 6nergesi uyarmca iglem
yapilmast gerektiginin belirtilmesi {izerine, KOSGEB Kirikkale 1l Miidiirligince KOSGEB Uygunsuziuk Y 6nergesi
hikkiimleri uyarmca destekleme 6demesinin 30 giin iginde iadesmin isteniimesi iliskin 18/04/2019 tarih ve E.570 sayih
islemin tesis edildigi, davaci tarafindan bu isleme itiraz edilmesi {izerine 07/05/2019 tarih ve E.642 sayih islemle itirazin
reddine karar verildigi, anilan iglemlerin iptali istemiyle de bakilmakta olan davanin agildig anlagihmaktadir.

2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu’nun 2/1 a- maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayi iptalleri igin menfaatleri ihial edilenler tarafindan
acilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayilmustir.

Idari islem; idarenin, hukuk aleminde degisiklik, yenilik doguran irade agiklamast olup; bir tasarruf veya kararin
idari iglem sayilabilmesi i¢in, idari makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku alannda gordiigii idari faaliyete
iliskin olmasi gerekmektedir.

Idari makamlarn, idari faaliyetin goriiimesi srasmda kullandiklar kamu giicii ise, s6z konusu makamlara,
bireyler ile girdikleri iliskilerde, onlarmn iradesinden bagmsiz bir sekilde, hatta karstt radelerine ragmen, tek yanh olarak
hukuki sonuglar ve etkiler yaratabilecek islemler yapabilme yetki ve yetenegi tamdigndan, kamu giiciiniin
kullaniimasmdan dogan uyusmazliklarm idari yarg yerinde goriilmesi gerektigi agiktir.

Buna gore, idare ile 6zel hukuk s6zlesmesi imzalanmasma kadar gecen stirecte idarece tesis edilen idari islemler
niteligi itibartyla idari yargmn denetimine tabi iken; sozlesmenin inzalanmasindan sonraki asamalarda tesis edilen
islemlerden kaynaklanan uyusmazliklarm goriim ve ¢oziimii ise, sdzlesmeden ayrilabilir nitelkte olmadik¢a, adli yargt
yerine aittir.

Aktarilan kural, dava konusu olaya uygulandiginda; taahhiitname inzalanana kadar, idarece, tek yanh ve kamu
giiciine dayal olarak tesis edilen islemler idari yargmm denetimine tabi iken; bagvurumun kabul edilip taahhiitname
imzalanmasindan sonra, taahhiitname uyarinca tesis edilen islemler adli yargl yerinin denetimine tabi olmaktadir.

Uyusmazlikta, davacinn yaptigi yeni girisimci desteginin uygun bulunmast tizerine destek basvurusunun
onaylandig, ancak daha sonra destek alabilmek i¢in bagvuruda bulunan sirketin muvazaah bir sekilde ortaklik yapilart
bozulmadan devredildiginin tespit edildiginden bahisle KOSGEB Uygunsuziuk Yonergesi uyarinca iglem yapimasi
gerektiginin belirtiimesi tizerine, destek 6demesinin geri istenilmesi yoniinde tek yanh ve kamu giictine dayah olarak tesis
edilen bir idari islem bulnmaktadr. Dava konusu idari islemin, sdzlesme kosullarma veya taahhiitnameye aykirihigin
tespiti nedeniyle degil de, KOSGEB Uygunsuzluk Yonergesi hikiimlerme aykmihign tespiti nedeniyle tesis edildigi
goriilmektedir.

Bu itibarla, sozlesmeden ayrilabilir nitelikte bulunan ve taahhiithameden dogmayan davah idarenin tek tarafh,
kamu giicine dayanilarak tesis ettigi dava konusu islemlere iliskin uyusmazhgn gorim ve ¢ozimiinde idari yargt
mercilerinin gorevli oldugu goriisti ile aksi yondeki ¢ogunluk kararma katinyoruz.24.2.2020

Aydemir Ahmet
TUNC ARSLAN




