T.C. OZET: 2981 sayih Yasa’nn 10. maddesinin son

UYUSMAZLIK MAHKEMESI fikrast uyarmca Mamak Belediyesine devredilen

miikiyeti hazineye ait olan tasmmazm bir kismmm 3.
ESASNO  :2019/782 sahislara satimindan elde edilen miktarm yasal faizi ile
KARAR NO :2019/874 birlikte tahsili ve daval idare miilkiyetinde kalan 62,00
KARAR TR : 23/12/2019 m2' lik kismmnmn tapusunun iptal edilerek Hazine adma

tesciline karar verilmesi istemiyle agilan  davanm,
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KARAR
Davaci __: Maliye Hazinesi
Vekili < Av. BD.
Daval : Mamak Belediye Baskanlig
Vekili 2 Av. Y.O.T.
OLAY ‘Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; Miilkiyeti Hazineye ait iken, 2981 sayili Imar ve

Gecekondu Mevzuatma Aykin Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih fmar Kanununun Bir Maddesinin
Degistiriimesi Hakkmnda Kanun ile 2981 sayih Kanunun bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkmnda 3290 sayih Kanumun 10. maddesi uyarmca Mamak Belediyesine devredilen olan Ankara i,
Manak flgesi Sehit Cengiz Topel Mahallesinde bulunan 51807 ada, 7 parsel (eski 36770 ada, 6 parsel) sayih
tagmmazin toplam 125 n2'lk hissesinin 63,00 n2'lk kismmnmn 3. sahislara satimasi nedeniyle satis bedeli {izerinden
hesaplanan 81.900,00 TL ' nin tasmmazn satis tarthinden tahsil tarihine kadar isleyecek yasal faizi ile birlkte davah
idareden tahsili imar uygulamasi sonucunda 51805 ada, 6 parsel sayih tagmmaza suyulandmilan ve davah idare
miilkiyetinde olan 62,00 m2' lik kisminmn tapusunun iptal edilerek Hazine adma tesciline karar veriimesi istemiyle adl
yargl yerinde dava agnustir.

Davall Belediye vekili stiresinde verdigi cevap dilekgesinde, davanin goriim ve ¢6ziimiinde idari yargmin gorevii
oldugunu ileri stirerek yargi yolu itirazmda bulunmustur.

ANKARA 26. ASLIYE HUKUK MAHKEME$9:09.2019 tarihli durusmada verdigi E2019/3 hakem sayih
ara karari ile “Davalnmn yarg yolu itirazi yerinde goriiimediginden reddine” karar vermistir.

Daval vekili tarafindan,siiresi icinde verilen dilekce ile olumlu gorev uyusmazhigs ¢ikariimast istemiyle bagvuruda
bulunulmasi iizerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bagsaveiligina gonderilmigtir.

DANISTAY BASSAVCISI;"...2981 sayih Kanumn 8'inci maddesinde, imar mevzuatma aykm yapilarla
gecekondular igin tespit islemlerinin yapilacag, bu tespit kapsammna, temel insaati tamamlanmis veya somel betonlari
dokiilmiis olmak kaydi ile Hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare etmekte
oldugu arsa veya arazilerdeki ingaatma Kanunun 14 {incii maddesinin (f) fikrasmdaki tarihlerden 6nce baglanmig mesken,
kismen isyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip sonra igyerine gevrilen gecekondular ile imar
mevzuatmna, ruhsat ve eklerine aykiri tiim yapilarm dahil oldugu belirtilmis; 10'uncu maddesinin (a) bendinde, " Bu Kamun
hitkiimlerine gére hazine, belediye, il 6zel idaresine ait veya Vakiflar Genel Midiirliigiiniin idare ettigi arsa veya araziler
tizerinde, gecekondu sahiplerince yapilms yapilar, 12 nci madde hikkiimlerine gore tespit ettirildikten sonra, kayit maliki
kamu kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin yapildigi tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilerek
ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilir. Tapu tahsis belgesi, 1slah imar plani veya kadastro planlar yapildiktan sonra hak
sahiplerine verilecek tapuya esas teskil eder. Ancak slah imar plam veya kadastro planlar ile belirlenen alanlarda tapu
tahsis belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapular verilebilir. " hikkmiine yer verilmis; aym maddenin ¢) bendinde ise,
imar mevzuatma aykirt bina yapiimis, hisseli arsa ve araziler veya 6zel parselasyona dayali arazilerde, imar adasi veya
parseli olabilecek biiyiiklikkteki alanlarda, binah veya binasiz arsa ve arazileri birbirleriyle, yol fazlalaryla veya Devietin
hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerle birlestirmeye bunlart yeniden ada ve parsellere ayrmaya, yapilara yeniden dogan
imar ada veya parseli icinde kalanlar1 yapi sahiplerine, yap1 olmayanlari diger hisse sahiplerine miistakil veya hisseli veya
kat miilkiyeti esaslarma gore vermeye, bunlar adma tescil ettirmeye ve tescil islemi disinda kalanlarm hisselerini 2942
saylh Kamulastrma Kanumuna gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni ipotek
tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettimeye belediye veya valiliklerin resen yetkili oldugu belirtilerek, tizerinde
yapilanma bulunan Devletin hikkiim ve tasarrufu altmdaki yerler valiligin talebi tizerine, belediye veya 6zel idareler adna
resen tapuya tescil edilir. Islah imar planlarmda genel biitgeye dahil dairelerin ihtiyaglarm kargilamak tizere ayrilan veya



ayrilacak olan veya bir kamu hizimeti igin fizumlu gorillen arsa veya araziler eski sahibi kamu idarelerine veya o ise tahsil
edilmek {izere hazineye aym sartlarla geri verilecegi ve slah imar plam yapims ve yapilacak bolgelerde bu Kanun
kapsamma giren ve tapu tahsis belgesi verilen hazine arsa ve arazlerinin, ktisap tarihine bakimaksizin aym amagta
kullamimak tizere ilgili belediyelere devredilecegi kurah getirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimlerinde anilan Yasa kapsammnda yer alan tasmmazlarda bulunan gecekondularm
nasil tespit edileced], tespit sonrasinda ne tiir islemler yapilacag agiklanmus; slah imar plam yapilmis ve yapilacak
bolgelerde 2981/3290 sayih Kanun kapsamma giren ve tapu tahsis belgesi verilen hazine arsa ve arazilerinin aym amagta
kullamiimak {izere ilgili belediyelere devredilecegi, hak sahiplerince alman tapu tahsis belgesinin sonradan tapuya
doniigtirilecegi ongdriilmiistir. Yasa hikkmiinde yer alan, "tapu vermek" seklindeki bu yetki idari nitelk tastyan
uygulama islemlerinin dogrudan bir sonucunu ifade ettigi gibi, amlan Yasa hikkiimlerine aykirt devir islemlerinin ve verilen
tapularm iptalinin de idari iglem niteligini tagidig agiktir.

Dosyann incelenmesinden; 2981 sayih Imar ve Gecekondu Mevaatma Ayki Yapilara Uygulanacak Baz
Islemler ve 6785 Sayih Imar Kanunumun Bir Maddesinin Degistiriimesi Hakknda Kamun ile 2981 sayth Kanunun baz
Maddelermnin Degistirimesi ve Bu Kanuna Bazn Maddeler Eklenmesi Hakknda 3290 sayih Kanunun 10. maddesi
uyarmca Mamak Belediyesine devredilen miilkiyeti hazineye ait olan Ankara i, Mamak Ilgesi Sehit Cengiz Topel
Mabhallesinde bulunan 51807 ada, 7 parsel (eski 36770 ada, 6 parsel) sayil tasmmazin toplam 125 m2'lik hissesinin
63,00 m2'lik kismmnmn 3. Sahislara satiimasi nedeniyle satig bedeli tizerinden hesaplanan 81.900,00 TL ' nin tagmmazn
satis tarthinden tahsil tarihine kadar isleyecek yasal faiz ile birlkte davah idareden tahsili, imar uygulamast sonucunda
51805 ada, 6 parsel sayil tasmmaza suyulandirilan ve davah idare miikkiyetinde olan 62,00 m2' lik kismmnmn tapusunun
iptal edilerek Hazine admna tesciline karar verilmesi istemiyle davanmn agildis anlagiimaktadir.

Davaci idarenin, slah imar plam yapimadan 2981/3290 sayih Yasanm 10. maddesine gore hazineye ait
tasmmazlarm Mamak Belediyesine devrinin ve devredilen tagmmazlardan bir tanesinin de {izerinde gecekondusu bulunan
bir sahsa tahsisinin yapiimasinmn anilan Yasa hiikiimlerine aykir1 oldugu iddiastyla davah idareye yaptig bagvuruda, devri
yapilan Hazineye ait tapularm iptali, tasmmazlarmn yeniden Hazine admna tescilini, bu tasmmazn satismdan elde edilen satis
bedelinin 6denmesinin istenmesi; bu bagvurularmm reddi tizerine de Mamak Belediye Baskanligma kars1 bu davay: agims
olmast karsisnda; uyusmazligm Mamak Belediye Bagkanhgmm 2981 sayih Yasaya gére yaptigi idari islemlerden
kaynaklandi, Medeni Kanun hiikiimlerine dayah bir miikiyet iddiasmdan kaynaklanmadig anlasiimaktadir.

Mamak Belediye Baskanhgnm 2981 sayih Yasaya dayah idari iglemlerinin hukuka aykiri oldugu iddiastyla agilan
bu davann goriim ve ¢ziimil idari yargmn gorev alanma girmektedir” seklindeki gerekge ile 2247 sayih Yasanin
10'uncu maddesi uyarmnca olumiu gorev uyusmazhigy ¢ikariimasma ve dosyann Uyusmazik Mahkemesine gonderilimesine
karar vermistir.

Ensal dosyalardaki goriisti bilinmekle, Baskanlk¢a Yargtay Cumhuriyet Bassaveisin goriisiiniin alinmasma
gerek gorilmemistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AK SU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katmlartyla yapilan 23.12.2019 ginlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nn 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; davah Mamak Belediyesi
vekilinin anilan Yasanm 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi gorev itirazmm reddedibmesi ve 12/1.
maddede belirtilen siire iginde Davah vekilince bagvuruda bulunmast tizerine Danistay Bagsaveisinca, 10. maddede
ongorilen bicimde olumiu gorev uyusmazli@ cikarildigi anlasimaktadr. Usule iliskin herhangi bir noksanhk
bulinmadigmdan, gorev uyusmazhignm esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportsr-Hakim Engn SELIMOGLU nun, davann ¢oziimiinde idari yargmnmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveisi Halil Tbrahim CIFTCI ile Damstay Saveist Yakup BAL'm davada idari yargmm gorevli oldugu
yolundaki sézlii agiklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 2981 sayih Yasa’'nn 10. maddesinin son fikrasi uyarmca Mamak Belediyesine devredilen miilkiyeti
hazineye ait olan Ankara ili, Mamak Ilcesi Sehit Cengiz Topel Mahallesinde bulunan 51897 ada, 7 parsel sayi
tagmmazin bir kismmm 3. sahislara satimmndan elde edilen miktarm yasal faizi ile birlikte tahsili ve imar uygulamasi
sonucunda 51805 ada, 6 parsel sayih tasmmaza suyulandirilan ve daval idare miikkiyetinde olan 62,00 n2' ik kismunm
tapusunun iptal edilerek Hazine adma tesciline karar verilmesi istemiyle agihmistir.

Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesine Hakkinda Kanun’un ““ Tespit ve degerlendirme islemleri” baghkl 8. maddesinde; imar
mevzuatma aykm yapilarla gecekondular icin tespit islemlerinin yapilacag, bu tespit kapsammna, temel ingaati
tamamlanmis veya somel betonlar1 dokiiimiis olmak kaydi ile Hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel
Midiirligiiniin idare etmekte oldugu arsa veya arazilerdeki ingaatma Kanunun 14 tincti maddesinin (f) fikrasmdaki
tarthlerden 6nce baslanmis mesken, kismen igyeri ve konut olarak kullanilan veya evvelce konut olarak kullanilip sonra
isyerine gevrilen gecekondular ile imar mevzuatina, ruhsat ve eklerine aykiri tiim yapilarmn dahil oldugu belirtilmis;

“ Tapu verme” baglkh 10. maddesinde; ““ (Degisik : 22/5/1986 - 3290/4 md.)

a) Bu Kamun hikkiimlerine gore hazine, belediye, il 6zel idaresine ait veya Vakiflar Genel Miidirligiiniin idare ettigi
arsa veya arazler iizerinde, gecekondu sahiplerince yapimis yapilar, 12 nci madde hiikiimlerine gore tespit ettirildikten
sonra, kayit maliki kanmu kurulusunca bu yer hak sahibine tahsis edilir ve bu tahsisin yapildig tapu sicilinin beyanlar
hanesinde gosterilerek ilgilisine "Tapu Tahsis Belgesi" verilir.

Tapu tahsis belgesi, islah imar plam veya kadastro planlart yapildiktan sonra hak sahiplerine verilecek tapuya esas
teskil eder.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Ancak 1slah imar plam veya kadastro planlari ile belirlenen alanlarda tapu tahsis



belgesi yerine hak sahiplerine dogrudan tapular verilebilir. b) Uzerinde imar mevzuatma aykr olarak toplu binalar
insa edilmis hisseli veya 6zel parselasyona dayali arsa veya arazlerde, kisilerin hisse miktarlari ve fiili kullanma durumlart
dikkate almarak valilik veya belediyelerin talebi tizerine:

Heniiz kadastrosu yapimamis yerlerde, kadastro miidirrliklerince bu Kanunda belirtilen miilkiyet tespitine dair
hikkiimler de uygulanarak,

Kadastrosu veya tapulamasi tamamlannus yerlerde ise bu Kammla verilen yetkiler kadastro miidirliklerince
kullanilarak,

Islah mar planlarmm yapilp yapiimadigma bakiimaksizin: onaylarm alnmasma ve ilanlarm yapiimasma (aski ilanlart
hari¢), komisyonlarm kurulmasma lizum kalmaksizm 2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri veya 766 sayih Tapulama
Kanunu hitkiimlerine gére hak sahipleri tespit veya yeniden tayin edilerek adlarma tescil edilir.

Bu tespit srasmda 6zel parselasyon plannda gorillen veya hisseli satiglar sonucu filen olusan yol, meydan,
otopark, ¢cocuk bahgesi, yesil saha vs hizmetlere ayrilan yerler ile bunlara iligkin hisseler bedelsiz olarak resen tapudan
terkin; okul, badet yeri ve benzer kamu hizimetlerine ayrilan yerler ise, bedelsiz olarak ilgili idareler adma tespit ve tescil
edilir.

Hazine, belediye veya il 6zel idarelerine ait veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa veya arazleri
tizerinde yapildig tespit edilen gecekondular hakkinda da yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanr.

(Ek : 18/5/1987 - 3366/4 md.) Belediye, hazine, 6zel idare veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idare ettigi arsa
ve araziler iizerine gecekondu yapildiktan sonra tespit edilerek kira kontrati diizenlenmis gecekondu hak sahiplerine tapu
tahsis belgesi ve tapulari verilir.

Hak sahibi olmadig halde tapu verilen kisilerin tapulari resen iptal edilir.

Imar mevzuatma aykiri bina yapilns, hisseli arsa ve araziler veya 6zel parselasyona dayah arazilerde, imar adast
veya parseli olabilecek biiyiklitkteki alanlarda, binah veya binasiz arsa ve arazleri birbirleriyle, yol fazlalaryla veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdaki yerlerle birlestirmeye bunlar1 yeniden ada ve parsellere ayrmaya, yapilara yeniden
dogan imar ada veya parseli icinde kalanlar1 yapi sahiplerine, yapi olmayanlari diger hisse sahiplerine miistakil veya hisseli
veya kat miilkiyeti esaslarma gore vermeye, bunlar adna tescil ettirmeye ve tescil islemi disinda kalanlarn hisselerini
2942 saylhl Kamulagtrma Kanununa gore tespit edilecek bedeli pesin 6denmek veya parsel sahipleri aleyhine kanuni
potek tesis edilerek, tapu sicilinden terkin ettirmeye belediye veya valilikler resen yetkilidi. Belediye veya valiliklerin
talebi halinde bu yetkiler kadastro miidiirliklerince de kullanulr.

Bu gbi arazilerde hisse sahiplerinin malik oldugu hisse iizerindeki temliki tasarruflar ve bunlarla ilgili takyitler
11/6/1945 tarih ve 4753, 19/7/1943 tarih ve 4486 sayih Kanunlar, 775 sayih Gecekondu Kanunundaki hiikiimler dahil,
uygulamayl durdurmaz. Bu gibi islemlerde takyitler hisse sahibine isabet edecek miistakil parsele aynen nakledilir ve
yapilan islem Medeni Kanunun 927 nci maddesine gore hak sahibine bildirilir. Islah imar plam ile dizenlemeye tabi
tutulan arsa ve arazlerin yeni sahiplerine veriimesinde valilik veya belediyelerce arsa ve arazilerin durumuna gore
diizenleme ortaklik payr almabilir.

Bu gbi yerlere ait yapilmis olan 6zel parselasyon plany, 1slah imar plami olabilecek nitelikte oldugu belediye veya
valiliklerce uygun goriildiigii takdirde aynen kabul edilerek tescil edilir.

Uzerinde yapilanma bulunan Devletin hitkiim ve tasarrufu altmdaki yerler valiligin talebi iizerine, belediye veya 6zel
idareler adina resen tapuya tescil edilir. Islah imar planlarmda genel biitgeye dahil dairelerin ihtiyaglarm karslamak iizere
ayrilan veya ayrilacak olan veya bir kamu hizimeti icin lizumlu goriilen arsa veya araziler eski sahibi kamu idarelerine
veya o ise tahsil edilmek tizere hazineye aym sartlarla geri verilir.

Islah imar plant yapilnus ve yapilacak bolgelerde bu Kanun kapsanma giren ve tapu tahsis belgesi verilen hazine
arsa ve arazleri, iktisap tarihine bakimaksizin aym amagta kullamimak tizere ilgili belediyelere devredilir.”

Hitkiimleri diizenlenmistir.

Bu hikiimlerle, 2981 sayih Yasa kapsammnda yer alan Hazine arazleri hakkinda ne tiir islemler yapilacag
agiklanms; Yasa kapsamma giren ve tapu tahsis belgesi verilen Hazine arsa ve arazilerinin aym amacla kullamimak tizere
ilgili belediyelere devredileceg], 1slah imar planlarmda genel biitgeye dahil dairelerin ihtiyaglarmi kargilamak {izere ayrilan
veya ayrilacak olan veya bir kamu hizmeti i¢in izumlu goriilen arsa veya araziler eski sahibi kamu idarelerine veya o ise
tahsil edilmek {izere hazineye aym sartlarla geri verilecegi belirtilmistir. Yasa hikmiinde ifade edilen, "tapu vermek, geri
vermek " seklindeki bu yetki idari nitelik tastyan uygulama iglemlerinin dogrudan bir sonucu olarak kullanitmgtir.

Yukarida agiklanan yasal dizenlemeler ile somut uyusmazik birlikte degerlendirildiginde; taraflar arasmdaki
uyusmazligin 2981 sayih Yasa'nn uygulanmasmdan kaynaklandigy tartismasizdr. Hazine adma tespit ve tescil edilen
tagmmazlar, 2981 sayih Yasa’da belirtilen nedenlerle davall Belediyeye devredilmisti. S6z konusu yasal diizenlemede
ayrmtih olarak agiklandiy {izere; imar ve gecekondu mevzuatima ayk olarak yapilan tiim yapilarm diizenlenmesi
srasmda Hazine arazilerinin ne sekilde devredilecegi ve sonrasmda hangi kisimlarm tekrar Hazine adma tescili gerektigi
belirlenmigtir.

Bu durumda davaci Hazinenin iddias, gayrimenkul miilkiyetinin iktisap yollarma iliskin Medeni Kanun hikkiimlerine
degil, 2981 sayil Yasa'da ongorilen devir ve geri verilme islemlerinden kaynaklanmaktadr. Devir ve geri verilme
islemlerinin idari usul ve esaslar gergevesinde belirlendigi g6z oniine alindignda, 2981 sayih Yasa’dan kaynaklanan
uyusmazhig) konu edinen davanm, Idari Yargida goriilmesi gerektigi sonucuna varimustir.

Belirtilen nedenlerle, Danigtay Bassaveisinin bagvarusunun kabulii ile Ankara 26. Asliye Hukuk Mahkemesince
verilen 19.09.2019 tarih ve E2019/3 hakem sayil gérevlilik kararmmn kaldirimasi gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢ozimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay Bassaveisrnn
BASVURUSUNUN KABULU ile Ankara 26. Asliye Hukuk Mahkemesince verilen 19.09.2019 tarih ve E:2019/3
hakem sayh GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 23.12.2019 gininde OY BIRLIGI ILE KESI
OLARAK Kkarar verildi.
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