T.C OZET: Giines enerji santrali (GES )projesi

UYUSMAZLIK MAHKEMES] icin alman proje onay bedelinin, davah
Tirkiye Elektrk  Dagtim  A.S.'den
ESAS NO:2019/790 (TEDAS tazmin yoluyla tahsili istemiyle
KARAR NO :2020/147 acilan davanm, IDARI YARGI YERINDE
KARAR TR: 24.02.2020 cozimlenmesi gerektigi hk.
KARAR

Davaci : E.K.i Enerji Sanayi Tic.Ltd. St

Vekili AV 1T
Daval: Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Miidiirligti
Vekili (Av. S.CY.

O L A Y: Davaci vekili dava dilekgesinde 6zetle; davaci sirketin, Gaziantep i, Oguzeli Iicesi, Tasyaz
Mahallesi, 32 parsel sayih tagsmmazda kurulmasi planlanan Gines Enerjisi Santrali projesinin onay: icin Bakanlk
tarafindan yetkilendiriimis kurum olan davah idareye bagvurdugunu, davah idare tarafindan proje onayi i¢in 23/08/2016
tarth ve 16-298 sayih Yonetim Kurulu Karan ile yirtirliige konulan "Elektrik Tesislerinin Proje Onayr ve Kabul
Islemlerine Ait Yetkilendirmelere Iliskin Usul ve Esaslar" uyarmca, TEDAS Genel Miidiirliigii Hizmet Satisi, Arag ve
Gereg Kira Yonetmeligi esaslari gergevesinde talep edilen proje onay bedelinin 6dendigi ve bu bedelin tazmin yolu ile
tahsili istemiyle adli yarg yerinde dava agnmustur.

Davah vekili, siiresi iginde verdigi cevap dilekcesinde, davann idari yargi yerinde ¢ozilmesi gerektiginden
bahisle gorev itiraznda bulunulmustur.

ANKARA 8. ASLIYE TICARET MAHKEMES$1.9.2019 giin ve E:2019/328 say ile, taraflar arasmdaki
uyusmazlik; 6zel hukuk hikkiimlerine gore ¢ozillmesi gerektiginden daval vekilinin gorev itiraznin reddine karar vermistir.

DavaliTtrkiye Elektrik Dagtim A.S. vekili tarafindan, siiresi iginde verilen dilekge ile olumlu gérev uyusmaziigt
cikariimasi istemiyle bagvuruda bulunulmasi {izerine dilekge, dava dosyasi ile birlikte Danistay Bassaveiligrna
gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI".. 2577 sayih Idari Yarglama Usuli Kanunu'nun 2/1-a maddesinde, idari
islemler hakkmnda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir olduklarmdan dolayr iptalleri igin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal davalari, idari dava tiirleri arasmda sayimstir.

Idare tarafindan, bir kanmu hizmetinin yiiriitiilmesi dolayistyla kamu giicti kullanilarak tek tarafli iradeyle tesis
ettikleri icrai iglemler veya eylemlerden dogan uyusmazliklarm idari yargi merciinde ¢6ziimlenmesi gerekmektedir.

Idari islemler, gesithi hukuki etkiler dogurmak amaciyla yapilan tek yanh ve icrai irade agiklamalar olarak
tanmlandiginda, "iradenin aciklanmast" yoniinden, bu iradenin sahibi durumunda olan "Idari makam" kavrami 6nem
kazanmaktadrr. Bu noktada, yalnizca islemi yapan merciye gore belirlenen organik olgiit tek bagma yeterli olmamaktadir.
Yani idarenin her islemi Idari islem olmadig gibi, biitiin Idard islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de s6z
konusu degildir. Bu agidan, Idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilms olmalarma karsitk, gerek statiileri ve gerekse
teskilatlanmalari ve yonetimleri bakimindan 6zel hukuk tiizel kigisi olup da, kamu hizimeti goren kuruluglar, bu hizmetleri
yerine getirirlerken kamu makan gibi hareket etmekte ve iglemleri de idare hukuku kurallarma tabi olmaktadir.

Yasama orgam tarafindan 6zel faaliyetler icin s6z konusu olmayacak bir ayricaliklar ve yikiimlilikler rejimine
tabi tutulan ve sorumiulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tistlenilen faaliyetler, kamu hizmeti olarak
kabul edilmektedir. Kamu hizmeti yerine getirilirken sahip olunan ayricaliklara dayanilarak, tek yanh irade beyaniyla tesis
edilen, hukuk diizeninde degisiklik yapan, baska bir deyisle, kisilerin hukuki durumlarmda degisiklik meydana getiren
etkili ve yiiriitiilmesi zorunlu islemler iptal davasma konu edilebilecegi gibi, bu islemler nedeniyle ugranilan zararlarm
tazmini igin tam yarg davasi a¢iimasi da miimkiindir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “{iretim”, “lletim”, “dagitu” ve “ticaret” bashklar altnda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri ok yiiksek oldugu icin biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitiiimesi sarttir. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile 2001 yilinda kamu tiizel



kisiligini haiz, Idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kamun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasim
diizenlemek ve denetlemek iizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kamun ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuatnda
detayh olarak diizenlenmistir. 6446 sayih Kanun'un 4. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini, tiretim, iletim, dagitim,
toptan veya perakende satisy, ithalat ve ihracati ile piyasa isletimi faaliyetleri olarak sralamustir. Kanun'da elektrik enerjisi
“fletini” faaliyetinin minhasiran Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi tarafindan yiiriitiilebilecegi dizenlenmistir. Diger
faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yanmda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitiiimesine katilabilecegi
ongorilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kamu-6zel ayrmm yapiimaksizin, kural olarak, lisans
almmasi zorunlulugu getiriimistir. Bu itibarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini
saglayacak uyum i¢inde yiiriitiihmesi adma diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma iglevlerinin kanu
giiciiyle yerine getirildigi bir kanmu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagiimaktadir.

6446 sayih Elektrik Piyasast Kanununun "Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler" baghkl 14. maddesinde, lisans
alma ve sirket kurma yikimliiliginden muaf kisilerin sisteme baglanmasma iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa,
bagvuru yapimasma ve denetim yapilimasma iliskin usul ve esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altma ahnmgtir.

6446 saylh Kanun uyarnca yiirirlige konulan Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmeligin "Baglanti ve sistem kullanim igin bagvury” baglikh 9. maddesinin 23/03/2016 tarthinde yeniden diizenlenen
2. fikrasmda, "Hidrolik kaynaga dayal {iretim tesisleri bakmndan ilgili il 6zel idaresinden su kullanim hakki izin belgesini
alan ve diger kaynaklar bakmmndan baglanti basvurusu uygun bulunan veya Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif
edilen alternatif baglanti noktast 6nerisini kabul edenler ile riizgar ve giines enerjisine dayah bagvurularda Teknik
Degerlendirme Raporu olumiu olanlara Tlgili Sebeke Isletmecisi tarafindan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu
gonderilir. Kendisine Baglanti Anlasmasma Cagri Mektubu gonderilen gergek veya tiizel kisilere, s6z konusu su kullanm
hakki izin belgesinin alinma veya Baglanti Anlagmasma Cagri Mektubunun teblig tarihinden itibaren yiizseksen giin siire
verilir. Gergek veya tiizel kisiler s6z konusu stirenin ik doksan giinii igerisinde tiretim tesisi ve varsa irtibat hatti projesini
Bakanlk veya Bakanhign yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya
Kurulus tarafindan proje onay: igin basvuruda bulunan kisiler ile basvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasmda ilan
eder. Doksan giin icinde proje onayi i¢cin bagvuruda bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin baglanti bagvurular gegersiz
sayllarak sunmus olduklari belgeler kendilerine iade edilir." diizenlemesi yer almustir.

3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakknda Kanumunun 2. maddesine
6719 saylh Kanunla eklenen (j) bendinde; "Elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tikketim tesislerinin milli menfaatlere ve
modern teknolojiye uygun sekilde kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli yiiktimliilikleri ile ilgili olarak inceleme, tespit,
raporlama, proje onay ve kabul islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kamu kurum ve kuruluslarm, 14/3/2013 tarihli ve
6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda dagitim lisansi sahibi tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini
goreviendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satmn almak ve bu tiizel kisilerin nitelikleri,
yetkilendiriimesi, hak ve yiiktimlitlikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptwmmlan ve diger hususlan yonetmelikle
diizenlemek." Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmn gorevleri arasmda sayihmstir.

Bu baglamda yiiriirlige konulan Elektrik Tesisleri Proje Y netmeliginin 4. maddesinin (11) bendinde; proje onay
birimmin (POB); elektrik tesislerinin, hesap ve raporlarm inceleyerek proje paftalarm onaylamak tizere goreviendiriimis
Bakanlk birimini veya bu amagla Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DSI, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve
benzeri ihtisas sahibi kurum ve kuruluslarm ifade ettigi belirtilmis, aym Y 6netmelign "Yetki devri" baghkh 8. maddesinde;
"Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve onayh projelerine gore yapilan tesislerin kabul islemleri
ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanhga aitti. Bakanlk bu yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas
sahibi kurum, kurulug veya tiizel kigilerle birlikte yapabilir ya da kurum, kurulug veya tiizel kigilerden hizmet alarak ya da
bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle yaptirabilir..." diizenlemelerine yer verilmistir.

3154 sayih Kammn ve Elektrik Tesisleri Proje Y 6netmeliginin verdigi yetki uyarmea tesis edilen 26/07/2016 tarih
ve 19973 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg islemi ile; elektrik tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemleri hususunda kurum ve kuruluglarm yetkilendirilmesine iligkin "Yetkilendiriime Tablosu" yiiriirlige konulmus, bu
tabloya gore lisanssiz tiretim tesisi olan GES'ler i¢in davah idare yetkilendiriimistir.

Dosyann incelenmesinden; davaci sirketin, Gaziantep 1li, Oguzeli Tlcesi, Tasyaz Mahallesi, 32 parsel sayil
tagmmazda kurulmasi planlanan Giines Enerjisi Santrali projesinin onay: icin Bakanlk tarafindan yetkilendirilmis kurum
olan davah idareye basvurdugu, daval idare tarafindan proje onay: igin 23/08/2016 tarih ve 16-298 sayih Y 6netim
Kurulu karar ile yiiriirliige konulan "Elektrik Tesislerinin Proje Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere iliskin
Usul ve Esaslar" uyarmca, TEDAS Genel Midirliigii Hizmet Satis, Arag ve Gereg Kira Yonetmeligi esaslart
cergevesinde talep edilen proje onay bedelinin 6dendigi ve bu bedelin, tazmin yolu ile tahsili amaciyla yargi yohna
basvuruldugu anlagimaktadir.

Olayda, dava konusu proje onay bedelinin, TEDAS Genel Midiirliigii Hizmet Satist Arag Gereg Kira
Yonetneligi ile Elektrik Tesislerinin Proje Onayr ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma Iliskin
Usul ve Esaslar'dan kaynaklandigi acik olup; bu konuda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yetkilendirilen
TEDAS Genel Miidiirliigiince, kanmu hukuku alaninda, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje
onay bedelinin tazmini i¢in agilan davada yargisal denetimin, idari yargida yapiimasi gerektigi sonucuna varimustir.

SONUC : A¢iklanan nedenle, giines enerji santrali projesi i¢in alman proje onay bedelinin tazmin yolu ile tahsili
istemiyle acilan davada, 2247 sayih Yasa'nn 10'uncu maddesi uyarinca, olumlu gorev uyusmazig ¢ikarthmasma ve
dosyann Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine, ..." seklinde karar vermistir.

Baskanlik¢a, 2247 sayih Yasanin 13. maddesine gore Yargtay Cumhuriyet Bassaveisinn da yazh diisiincesi
istenilmigtir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI:.2577 sayih idari Yarglama Usulii Kanununun “Idari Dava
Tiirleri ve Idari Yarg Yetkisinin Smuri” kenar bashkh 2. maddesinde, idari dava tiirleri: a) Idari islemler hakkinda yetki,
sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarmdan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler



tarafindan acilan iptal davalar, b) Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yarg davalari, ¢) Tahkim yolu 6ngorillen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmaziiklar harig,
kamu hizmetlerinden birinin yiiriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolayr taraflar arasmda g¢ikan
uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayinustir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetlerin bir koordinasyon icinde yiiriitiiimesi amactyla 4628 sayilt Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevileri Hakkmda Kamun ile 2001 yiinda kanu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
Ozerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasim diizenlemek ve denetlemek
tizere EPDK kurulmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayih Kamn ile 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevznatmda
ayrmtih olarak diizenlenmis, 6446 saylh Kanunun 4. maddesinde elektrik piyasasi faaliyetleri; "piyasada faaliyet
gosterecek tiizel kisilerin tiretimy, iletim, dagitim, toptan satig, perakende satis, piyasa isletim, ithalat ve ihracat faaliyetleri"
olarak sralanmigtir. Kanunda elektrik enerjisi iletim faaliyeti disindaki diger faaliyetlerde, kamu tiizel kisilerinin yaninda,
Ozel hukuk tiizel kisilerinin de hizmetlerin yiiriitimesine katilabilece@i dngorimiistiir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin
yiiriittihmesinde kamu-6zel ayrimi yapihimaksizin, kural olarak lisans alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

Bu durumda, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligini ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak uyum
icinde yiriitilmesi adma dizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevierinin kamu giiciiyle yerine
getirildigi bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu anlagiimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, “dagitni” faaliyeti acismdan ele alndignda, 6446 sayih Kanun,
dagitim sirketlerinin lisanslarmda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame ve kapasite artirm yatrmmlarm yapma,
dagitim sistemine bagh ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarna, esit taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin
elektrik enerjisi dagitim ve baglanti hizmeti sunma yiikiimliiligi getirmistir. Kanunda ve ilgili yonetmeliklerde, “dagitim”
faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikkiimliilikler agik¢a diizenlenmistir. Bu yiikiimliiliklerin yerine
getiriimemesi dogrudan hizmetin aksamasma yol acacak niteliktedi. Bu nedenle elektrik piyasasi faaliyetlerinden
"dagitimin” kamu hizimeti niteliginde oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktorii TEDAS, tiizel kisilige sahip, 6446 sayilh Kanun, 233 ve 399 sayih
KHK ve Ana Statii hiikiimleri sakl kalmak tizere 6zel hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu
sermayesiyle smirh, elektrik dagtmuyla, elektrigin tikketicilere perakende satisi ve tikketicilere perakende hizmet verilmesi
ile istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidiir.

6446 saylh Kanunun 14. maddesinde, lisans alma ve sirket kurma yikiimbiiliigiinden muaf tutulacak kisilerin
sisteme baglanmasma iliskin teknik usul ve esaslar ile satisa, bagvuru yapiimasma ve denetim yapihmasma iliskin usul ve
esaslarm yonetmelikle diizenlenecegi belirtimisti. Bu madde uyarmca yirirliige konulan Elektrik Piyasasmda Lisanssiz
Elektrik Uretimine Iliskin Y6netmeligin 9/2. maddesinde; "... diger kaynaklar bakimndan baglanti basvurusu uygun
bulunan veya Ilgili Sebeke Isletmecisi tarafindan teklif edilen alternatif baglanti noktas1 6nerisini kabul edenler ile riizgar
ve giines enerjisine dayah basvurularda Teknik Degerlendirme Raporu olumiu olanlara Tlgili Sebeke Isletmecisi tarafindan
Baglanti Anlasmasma Cagrn Mektubu gonderili. Kendisine Baglanti Anlasmasma Cagrt Mektubu gonderilen gercek
veya tiizel kigilere, ... Baglanti Anlasmasma Cagn Mektubunun teblig tarihinden itibaren yiizseksen giin siire verilir.
Gergek veya tiizel kisiler s6z konusu siirenin ik doksan giinii icerisinde iiretim tesisi ve varsa irtbat hatti projesini
Bakanlk veya Bakanhigm yetki verdigi kurum ve/veya tiizel kisilerin onayma sunar. Proje onayma yetkili Kurum veya
Kurulus tarafindan proje onay: igin basvuruda bulunan kisiler ile bagvuru tarihlerini haftalik olarak internet sayfasmda ilan
eder. Doksan giin iginde proje onayi icin bagvuruda bulinmayan gergek veya tiizel kisilerin baglanti bagvurulan gecersiz
sayilarak sunmus olduklari belgeler kendilerine iade edilir.”” hitkkmii yer almaktadir.

Diger taraftan, 3154 sayih Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmm Teskilat ve Gorevleri Hakknda Kanunun
2/1.j maddesinde, elektrik tiretim, iletim, dagitim ve tiketim tesislerinin milli menfaatlere ve modern teknolojiye uygun
sekilde kurulmasi ve igletiimesi igin gerekli yikkiimliilikleri ile ilgili olarak mceleme, tespit, raporlama, proje onay ve kabul
islemleri yapmak tizere; ihtisas sahibi kanmu kurum ve kuruluglarmi, 6446 sayih Kanun kapsammnda dagitim lisansi sahibi
tiizel kisileri veya 6zel hukuk tiizel kisilerini gérevilendirmek, yetkilendirmek veya bu tiizel kisilerden hizmet satm almak ve
bu tiizel kisilerin nitelikleri, yetkilendirilmesi, hak ve yikimliiliikleri ile bu tiizel kisilere uygulanacak yaptirmmlar ve diger
hususlan yonetmelikle diizenlemek, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigmm gorevieri arasmda sayilmistr. Bu maddeye
gore cikarilan Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeliginin 4/1.jj maddesinde, proje onay biriminin (POB), elektrik tesislerinin,
hesap ve raporlarm inceleyerek proje paftalarm onaylamak {izere goreviendiriimis Bakanlk birimini veya bu amagla
Bakanlk tarafindan yetkilendirilen DS1, TEIAS, TEDAS, EDAS, EUAS, OSB ve benzeri ihtisas sahibi kurum ve
kuruluglan ifade ettigi belirtilmis; 8/1. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik kapsamindaki elektrik tesislerinin proje onay ve
onayh projelerine gore yapilan tesislerin kabul islemleri ve tutanak onay islemleri yetkisi Bakanh@a aittir. Bakanhk bu
yetkisini dogrudan kullanabilecegi gibi bu islemleri ihtisas sahibi kurum, kurulus veya tiizel kisilerle birlikte yapabilir ya da
kurum, kurulug veya tiizel kisilerden hizmet alarak ya da bu kurum, kurulus veya tiizel kisilere yetki devretmek suretiyle
yaptirabilir.”” hitkkmiine yer verilmisti. Bu Kanun ve Y6netmelik hitkiimleri geregince Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan tesis edilen 26/07/2016 tarihli ve 19973 sayih iglemle; elektrik tesislerinin proje onay, kabul ve tutanak onay
islemlerinin yapiimasi konusunda kurum ve kuruluglarm yetkilendiriimesine iliskin olarak yiiriirlige konulan "Yetkilendirme
Tablosu" ile lisanssiz tiretim tesisi olan GES projeleri igin daval idare yetkilendirilmis, sonrasmda bu yetkilendirilme
yenilenmistir.

Bu ttbarla, yukarda bahsedilen diizenlemelerin birlikte degerlendiriimesinden, dava konusu proje onay
bedelinin, TEDAS Genel Midiirliigii Hizmet Satisi, Arag ve Gereg Kira Yonetmeligi ile Elektrik Tesislerinin Proje Onayt
ve Kabul Islemlerine Ait Hizmet Bedellerinin Hesaplanmasma liskin Usul ve Esaslardan kaynaklandigy, yukarida
belirtilen mevzuat uyarinca ¢ikarilan Yetkilendirme Tablosu ile yetkilendirilen ve yine belirtilen mevzuat hikiimlerine gore
uistiin ayricaliklara sahip olan, yiikiimliifikler rejimine tabi tutulan, sorumlulugu ve denetimi bir kanmu otoritesi tarafindan
tistlenilen kanu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten TEDAS Genel Miidirligii tarafindan kamu giictine
dayal, re'sen ve tek yanh olarak tesis edilen proje onay bedelinin tazmini istemiyle agilan davanm goriim ve ¢6ziimiinde
idari yarg yerlerinin gérevli oldugu sonucuna varihmstir.



Bu nedenle, Danistay Bagsaveiligmm 2247 sayih Kanunun 10. maddesi geregince yapmus oldugu bagvurunun
kabulii ile Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesinin 13/09/2019 tarihli ve 2019/328 Esas sayih goreviiik kararmm
kaldmrilmasma karar veriimesi gerekmektedir."yolunda diisiince vermistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimii'niin, Hicabi DURSUN’un Bagkanhgnda, Uyeler: Sikrii BOZER,
Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlaryla
yapilan24.02.2020 giinlii toplantisimda:

LK INCELEME: Basvuru yazst ve dava dosyast 6rmegi {izerinde 2247 sayih Yasa'nn 27. maddesi geregince

yapilan incelemeye gore, davali idare vekilinin, anilan Yasa'nn 10/2 maddesinde 6ngoriilen yonteme uygun olarak yaptigi
gorev itrazmn reddedilmesi ve 12/1. maddede belirtilen sire iginde basvuruda bulunmasi iizerine Danistay
Bagsaveisinca, 10. maddede 6ngorillen bigimde, olumiu gorev uyusmazhigi ¢ikarildigi anlagimaktadr. Usule iligkin
herhangi bir noksanlik bulunmadigndan gorev uyusmazhiginin esasmin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’m, davann ¢ozimiinde idari
yargnm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsaveilarca goreviendirilen Yargttay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI ile Dangtay Savesst Yakup BAL'm davada idari yargmn gorevii oldugu
yolundaki s6zlii aglk]amalan da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, giines enerji santrali (GES) projesi i¢cin alman proje onay bedelinin, davah Tirkiye Elektrk Dagitim
A.S.'den (TEDAS) tazmin yoluyla tahsiline karar veriimesi istemiyle agimustir.

Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesi ile smirh, elektrik dagitmmyla, elektrigin tiiketicilere perakende satisi ve tiiketicilere perakende
hizmeti verilmesiyle istigal eden bir iktisadi deviet tesekkiiliidir. Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628
saylh Kanun 6ncesinde TEDAS tarafindan gerceklestiriimekte iken, 4628 sayih Kanun uyarmca, dagitim sektoriiniin,
EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller olarak isletiimesi ongorilmiistii. 17.03.2004 tarihinde
Yiksek Planlama Kurulumun 2004/3 sayih karariyla onaylanarak yiiriirlige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve
Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik dagitim ve iiretim alanlar icin 6zellestirme girisimi baglatilarak
Ozellestirme uygulamalarma dagitim sektoriinden baslanacag belirtiimis, Strateji Belgesindeki eylem planmna uygun olarak
Ozellestirme  Yiksek Kurulimun 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih karartyla TEDAS, ozellestirme programma
almmst. Bu kapsamda, s6z komusu Yiksek Planlima Kurulu karan ekinde yer alan dagtim bolgelerinin
sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedar olmus ve dagitim, perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagtim
sirketi olusturulmustur. 6446 sayih Elektrik Piyasast Kanunu'mun 30. maddesi ile millga 4628 sayih Kanun'un 14.
maddesinin 2. fikrasindaki "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan igletme ve varlklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi lle TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek tizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasnda isletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebili." kurah uyarmca, TEDAS ile %100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagtim sirketi arasmda dagitim varbklarmm isletilmesine yonelk Idari sozlesme
niteligine sahip "Isletme Hakki Devir Sozlesmesi" imzalanmis ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'nun 07.11.2005 tarih ve
2005/125 sayih karartyla da; sermayesinin %100'4 TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisansi ile
TEDAS'"m uhdesinde bulunan dagitim sistemmnin igletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satig yontem ile dzellestiriimesine karar verilmistir.

Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesinde "Isletme Hakki Devri'ne dayah "Hisse Satis Modeli" uygulanmakta olup
bu modele gore yatrimei, Szellestirilen dagitim sirketinin bulundugu bolgedeki elektrik dagitim lisansma sahip tek sirket
olmaktadr. Ancak, yatrmmcmm igletme hakkm devraldigi dagitim tesisleri ve bu tesislerin isletiimesinde varligi zorunlu
unsurlarm miikiyeti TEDAS'm uhdesinde kalmaya devam etmektedir. Yatwmmel, dagitim sirketinin hisselerinin sahibi
olarak, TEDAS ile imzalanns olan isletme hakki devir s6zlesmesi cercevesinde dagitim varlklarmmn isletme hakki elde
etmektedir. Bagka bir anlatimla, "hisse satis modeli'nde, meveut varliklar ile 6zellestirme sonrasi yatirimei tarafindan
gerceklestirilecek yatrmlar sonucu olusacak yeni varlklarm miilkiyeti TEDAS'ta kalrken, yatirl, dagitim tesislerinin
ve bu tesislerin igletilmesinde varligi zorunlu diger unsurlarm igletme hakka ile birlikte tiim yeni yatrmlart gergeklestirme
yikimliliigiinii tistlenmektedir. Ayrica yatirmmey, isletme hakki cercevesinde verecegi hizmeti ve Ustlendigi yilkiimliilikleri,
4628 sayil Kanun ve ilgili alt diizenlemeler uyarmca ve EPDK 'nn denetimi altmda gergeklestirmektedir.

Olayda; davaci sirketin, Gaziantep 11, Oguzeli flgesi, Tasyazs Mahallesi, 32 parsel sayih tagmmazda kurulmast
planlanan GES projesinin onay1 i¢in Bakanlik tarafindan yetkilendiriimis kurum olan davalh TEDAS'a bagvurdugu, davah
idare tarafindan proje onayi icin 23/08/2016 tarihli ve 16-298 sayih yonetim kurulu karartyla yiiriirliige konulan "Elektrik
Tesislerinin Proje Onay1 ve Kabul Islemlerine Ait Yetkilendirmelere iliskin Usul ve Esaslar" uyarmca, TED AS Genel
Midiirligh Hizmet Satisi, Arag ve Gereg Kira Yonetmeligi esaslan gergevesinde talep edilen proje onay bedelinin
6dendigi ve bu bedelin tazmin yoluyla tahsili amaciyla bakilmakta olan davanin agildig anlagihmaktadir.

Olayda; Ustiin ayricaliklara sahip olan ve yikimliiikler rejimne tabi tutulan, sorumlulugu ile denetimi son
tahlilde bir kanmu otoritesi tarafindan tistlenilen kamu hizmeti niteligindeki elektrik dagitim faaliyetini yiiriiten davah Tirkiye
Elektrik Dagitim AS. Genel Midirliigii (TEDAS) ile davact sirket arasmda, elektrik dagitim faaliyetinin 6zellestiriimesi
stirecinde, tarife yolu ile tahsil edilemeyen yatirim tutarmm tazmini igin acins davada yargsal denetim, Idari yargida
yapimasi gerekimektedir. Ayrica idari sdzlesme niteligine sahip olan igletme hakki devir sozlesmesi ile daha sonra
diizenlenen protokollerde yer alan, EPDK'dan tarife yoluyla tahsil edilemeyen yatrm tutarlarmn TEDAS tarafindan
karsilanacag yolundaki hitkiimler, sozlesmenin idari sézlesme niteligini ve yukarida izah edilen sekilde bu sézlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklarm idari yargl yerinde ¢6ziilmesi gerekliligini ortadan kaldrmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle Danistay Bagsaveisinin bagvurusunun kabulii ile Ankara 8. Asliye Ticaret
Mahkemesince verilen 13.9.2019 tarih ve E2019/328 sayih gorevlilik kararmm kaldiriimasi gerekmistir.

S O N U C : Davann ¢6ziimiinde IDARI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Damstay Bassavcisinca
yaplan BASVURUNUN KABULU ile Ankara 8. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen 13.9.2019 tarh ve
E2019/328 sayii GOREVLILIK KARARININ KALDIRILMASINA, 24.02.2020 ginindeUyeler Stkriit BOZE



Mehmet AKSU ve Birol SONER'in kars1 oylar1 ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.
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Davall TEDAS 14/02/2018 giin ve 30332 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Ana Statiisiinde de belirtildigi tizere;
tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir iktisadi Deviet Tesekkiiliidiir. Tesekkiil;
6446 sayilll Kanun, 233 ve 399 sayilh KHK ve bu Ana Statii hikiimleri sakl kalmak {izere 6zel hukuk hitkiimlerine
tabidir.

Tarihsel gelisim itibartyla daval kurulusun hukuki yapisim incelemek gerekirse: Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK),
Elektrik sektoriindeki yapmmn yeniden diizenlenmesi amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayih Kamun ile kurulmus;
Ozellestirme politikalart ¢cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karan ile, Tirkiye
Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagtim A.S. (TEDAS) adi altnda iki ayn iktisadi Deviet
Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiriins ve 1994 yilinda tiizel kisiliklerine kavusmuslardir. Daha sonra,dagitim bolgeleri
baz alnarak Kamn miikiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandiriimast suretiyle elektrik enerjisi dagitim
hizmetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve Yiiksek Planlama Kurulu'nun 17.03.2004 tarih ve 2004/3 sayih Karari
ile kabul edilen “Elektrik Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi” cergevesinde Ozellestirme Yiiksek
Kurulw'nun 02.04.2004 tarih, 2004/22 sayih karari ile davah Sirketin de bagh oldugu TEDAS 6zellestirme kapsam ve
programmna alnms, dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrimistir.

Bundan sonra Davact sirket ile Davalh TEDAS arasinda davalnn 6zellestirme kapsamma alnmast ve 20 ayri
dagitim sirketine ayriimas1 kapsaminda 24.07.2006 tarihinde "[sletme Hakki Devir Sozlesmesi" akdedildigi, Davact
Bogazigi Elektrik Dagtim A.S (BEDAS) 2 Nisan 2004 tarihinde alnan karar ile diger tiim elektrik dagitim bolgeleri gibi
ozellestirme kapsammna alindig, Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 07.03.2013 tarih. 2013/20 sayih karari dogrultusunda
da BEDAS'ta bulunan davah TEDAS ’m hisselerinin tamanumnm 1.960 mityon ABD Dolar kargiigmnda bedelle en yiksek
teklifi veren Cengiz-Kolin-Limak Ortak Girisim Grubuna Thale Sartnamesi gergevesinde satildigy, davah sirketin %100
kamu hissesinin 28.05.2013 tarihinde diizenlenen hisse satiy sozlesmesiyle belirtilen girisim grubuna devredildigi
anlagilmstir.

Tim bu anlatimlar ttibartyla; davaci sirketin, hisselerinin dzellestiriimesinden 6nceDava TEDAS’a bagh bir
ortaklk yapmsiyla cabstig, bu kapsamda taraflar arasmda muhtelif tarihlerde, Isletme Hakki Devir Sézlesmesi ve
Protokoller imzalandig, hisselerin tamammm ozellestirilmesi sonrasi ise devralan grup ile Ozellestirme Idaresi Baskanhg
arasinda hisse satis sozlesmesi diizenlendigi goriilmektedir.

6446 Sayih Elektrik Piyasast Kanunun 19/3 maddesinde: "Dagitim lisanst sahibi tiizel kisilerce yeni dagitim
tesisleriyle ilgili yapilan kamulagtirmalarm gerektirdigi kamulastrma bedelleri ile diger giderler tarifeler yoluyla geri 6denir"

Hikmii bulunmakta,

Davact ile davah TEDAS arasinda imzalanan "fsletme Hakki Devir S6zlesmesi" hitkiimleri incelendiginde;

"Amag" bashkh 1.1 maddesinde: "..bu Sozlesme’nin amact; Istanbul li Avrupa Yakasi Elektrik Dagtim
Bolgesi'nde yer alan ve TEDAS uhdesinde bulunan Dagitim Sistemi'nin, Dagitim Tesisleri’nin ve Dagitim Tesisleri nin
isletilebilmesi icin varl@ zorunlu diger tasmrr ve tasmmazlarm, miilkiyet hakki saklh kalmak kosuliyla BOGAZICI
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi’ne Isletme Hakkmm devredilmesi ile Dagitim Tesisleri’nin ve gerekli diger unsurlarm
tyilestiriimesi, gliclendiriimesi ve yeni Dagitim Tesisi yapmminm esaslari ve tabi oldugu hiikiimleri belirlemektir"

"Sozlesmenin Konusu" bashkl 3.1 maddesinde: "3.1. Sézlesme’nin konusunu, S6zlesmede yer alan kapsam ve
sartlar dahilinde, Dagitim Bolgesi’'ndeki meveut ve yeni yapilacak elektrik Dagitim Sistemi’nin, Dagitim Tesislerinin ve
Dagitim Tesisleri’nin isletilebilmesi igin varlig1 zorunlu diger tagmir ve tasmmazlarm Dagitim Faaliyeti icin Isletme Hakkmm
Devwri, bu tesislerin iyilestiriimesi ve giiclendirilmesi ile ihtiyag duyulan yeni dagitim hat ve tesislerinin yapm ve
S6zlesme’nin herhangi bir sekilde sona ermesinde s6z konusu biitiin tesislerin TEDAS’a veya TEDAS ’m belirleyecegi
kurulusa geri devredilmesi ile bu konularda Taraflarm her tiirlii hak ve yikiimliliklerinin tespit edilmesi olusturmaktadir"

"S6zesmenin Siiresi" baslkh 4. Maddenin 4.1 kisminda: "4.3. Taraflarin s6zlesmede tanman tek tarafh
olarak sozlesmeyi sona erdirme haklarn ile yiiriirlikteki mevzuatta Gngoriilen sona erme halleri sakhdir"

"Geri Devir" baglkli 12. Maddenin 12.9 kisminda: ~ TEDAS Isletme Hakki Devri sonrasinda, Sirket tarafindan
Dagitim Tesisleri’ne yonelik gergeklestirilen ve sona erme ile birlikte TEDAS’a devredilen ve filen gerceklesmis
yatrmmlarin Kurum tarafindan onaylanms tutarlarmm tarifeler yoluyla geri almamanus ana parasimi, bu Sézlesme’nin sona
erme tarihinden itibaren en geg bir yil icerisinde Sirket’e dder.

"Uyusmazliklarm Coziimlenmesi" baghg altinda;

14.1.Bu SozZesme’den dogan uyusmazliklarn ¢oziiminde miinhasran Ankara Mahkemeleri ve/veya Icra
Daireleri yetkilidir.

14.2.  Buso6zesme’den dogan uyusmazliklarn ¢ozimiinde Tiirk Hukuku uygulanacaktr.



Diizenleneleri yer almaktadir.

Ayrica davaci ile davah arasmda TEDAS tarafindan Avrupa Yatrmm Bankasmdan temin edilen kredilerden,
davacmm faaliyet alannda gergeklestirilecek sehir sebekeleri projeleri i¢in kullanilacak tutarm anapara ve faiz ile tim
ferilerinin geri 6demelerinin,dagitim tarifelerinden elde edecegi gelirlerden kargilanmasma iliskin usul ve esaslarn
belirlenmesine iliskin protokoller imzalandigl, bu protokollerde de Ankara Mahkeneleri ile Icra Dairelerinin yetkili
kilindig1 goriimektedir.

Bir kamu hizimetinin yiiriitithnesi i¢in ihtiyag duyulan mal veya hizmet temini srasmda, "idarede kanunilik" ilkesi
geregince idarenin belirli usul ve esaslara uymasi zorunlu olup; isin sdzlesmeye baglanmasindan 6nce gegen bu siiregte
tesis edilen iglemlerin, kamu giiciine dayal, re'sen ve tek yanh olmasi nedeniyle idari islem niteliini tasimasi kargisnda,
yargsal denetiminin idare hukuku ilkelerine gore idari yargr yerlerince yapilacag tartismasizdir. Ancak, isin sozlesmeye
baglanmasmdan sonraki islemlerin hangi hukuki rejime tabi olacagnn tespiti igin,yapilan s6zlesmenin konusu ile igerdigi
hikiim ve kosullarm niteliginin ayrica incelenmesi gerekecektir.

Idari sozlesme, idarenin kamusal yetkisine dayanarak, kamu hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 nedeniyle yaptiklart
sozlesmelerdir. Bunlar idarenin ayricalikh ve iistiin hak ve yetkilerini icerirler. Idare, bu sozlesme hitkiimlerinde tek yanh
degisiklik yapabilir ya da sozlesmenin feshine gidebilir, Bu nitelikte olmayan diger sdzlesmeler ise, genelde 6zel hukuk
alaninda, 6zel hukuk kurallarma gore diizenlenir.

Davaci Sirketin gergeklestirdigi yatirim harcamalarm tarifelere yanstamayacagma iliskin EPDK kararlarma karst
idari yargi yerinde actigr davann "TEDAS'n yatwmmlara iligkin gerekli izinleri EPDK'dan almadi@" gerekgesiyle
reddedildigi, bunun tizerine Davaci tarafindan aralarmdaki sozlesme ve protokollere dayanarak TEDAS aleyhine adli
yargl yerine miracaat edildigi anlagimaktadir.

Yukarida 6zetlenen yasa diizenlemesi, s6zlesme ve protokol hiikiimleri ile tiim dosya kapsaminm incelenmesinde;
davact 6zel hukuk, davah TEDAS ise kamu hukuku tiizel kigisidi. Ancak TEDAS' m 6zel hukuk hitkiimlerine tabi
oldugu ana statiisiinde agik¢a dizenlenmisti. Davaci 6446 Sayih Elektrik Piyasasi Kanunun 19/3 maddesi uyarmca
kendisine verilen yatmim bedellerini tarifeler yoluyla tahsil islemini EPDK kararlarn nedeniyle gerceklestiremeyince
sozlesime ve protokollere dayanarak, Borglar Hukuku ve Ticaret Hukuku ilkeleri geregi alacak davasi agmustir.

Yukarida bazi maddelerinden béliimler alintilanan s6zlesme ile protokollerin,taraflara karsitikh olarak ¢esith hak ve
yikiimlilikler getirdigj, taraflarm serbest radelerine dayandif, ticari nitelikli oldugu,kamu hukukumun ve dolaysiyla
kamu giiciiniin bu sézlesme ve protokollerde yermin bulmmadigy; taraflarm karsilikh fesih yetkilerinin bulindugu gibi
hususlara yer verildigi goriihmektedir.

Davact ile davalnmn 6zel hukuk hikkiimlerine tabi olduklan tartismasiz oldugu gibi, dosyaya ibraz edilen s6zlesme
ve protokollerin incelenmesinde sozlesmelerin taraflarm serbest iradesi ile olustugu goriilmektedir. Bu sebeplerle idari
yargl yetkisi kapsaminda agilns bir idari dava bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhgm, 6zel hukuk
hitkiimlerine gore goriim ve ¢oziimiinde adli yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna varihmstir.

Nitekim dagitim sirketleri ile TEDAS arasmda Isletme Hakki Devir Sézlesmesine dayanan uyusmaziklara ilgili
adli yargi mercilerince verilen kararlara dair Yargitay Hukuk Daireleri tarafindan verilen ilamlar da bu yondedir.

Bu sebeplerle davanmn goriim ve ¢ozimiiniin adli yargl yerinin gorevine girdigi goriistiyle ¢ogunluk kararma
katimryoruz.
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