T.C. OZET : Davaci Sirkete, kuracag lisanssiz giines enerjisi

UYUSMAZLIK MAHKEMESI santralleri icin verilmis olan Baglanti Anlasmasma Cagri
Mektuplarmn gegersizaddedildigine dair davah igleminin

ESASNO  :2019/811 iptali/ idarenin tesis ettigi igleminin gegersiz oldugumm
KARARNO :2020/21 tespiti  ve davalmn davaci ile Baglanti Anlagmasi
KARARTR :27.1.2020 inzalamasma karar verilmesi istemiyle agilan davanm,

davanm agildig; tarihte davah konumunda kanu kurulusu

niteligi tagmayan MEDAS(Meram Elektrk Dagitim
A.S.)nin olmasikarsismda, ADLI YARGI YERINDE
goriimesi gerektigi hk.

KARAR

Davaci __:S. E.San. Ve Tic. A.S.
Vekili  :Av. M.S. K.

Davah __: Meram Elektrik Dagitim A.S.
Vekilleri : Av.0.Y. A., Av.A. M.

O L AY : Davaci vekili dava dilekgesinde ozetle; Tirkiye elektrik piyasasmda elektrik {iretimi ve ticareti
yapmak amaciyla kurulan miivekkili sirketin; Konya Seydisehir Organize Sanayi Bélgesi (OSB) smirlari igerisinde kalan
alanda lisanssiz giines enerjisi santrali (GES) kurmak ve igletmek amaciyla Seydigehir OSB’den araz tahsisi talebinde
bulindugunu, OSB Yénetim Kurulu tarafindan 30/04/2014 tarih ve 2014/12, sayih ile, “Konya ili Seydisehir lcesi
Akgalar Koyii 286 Ada 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 Nolu Parsellerdeki toplam 109.258 n2’lik alann
miivekkil sirkete tahsisine karar verildigini; 12/05/2014 tarihli ve 2014/79 sayih kararla Arazi Tahsis Durum Belgesi
diizenlendigini; 12/05/2014 tarihli “Araz Tahsis Sozlesmesi” ile de arazinin mitvekkiline tahsis edildigini; tahsis bedelinin
tamammmn 13/05/2015 tarihi itbariyle 6dendigini; miivekkilinin, Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin
Yonetmelik uyarmea, tahsis edilen arazide kurulacak lisanssz GES’lerle ilgili olarak bolgesel elektrik dagitim sirketi
davall Meram Elektrik Dagitim A.S.’ne (Meram EDAS) yapaca@ baglanti bagvurusu kapsammda Meram EDAS’a
sunulmak {izere ilgili yerel idarelerden gerekli belgeleri alarak Baglanti bagvurusunu yaptigms, baglanti bagvurusu icin
gerekli evrakn tamamlanmasm miiteakip miivekkil sirketin (dilekgede) bilgileri verilen baglanti bagvurularmn Meram
EDAS’a yaptiging; bagvurularm Meram EDAS tarafindan olumlu degerlendirildigini ve her bir GES projesi icin Miivekkili
adma Baglantt Anlagmasma Cagri Mektubu dizenlendigini; toplam 5 GES projesi icin Meram EDAS’tan cagn
mektuplarm alan Miivekkilinin, Elektrik Piyasasnda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelik’in 9/3 maddesi
uyarmca, s0z konusu GES’lerin Elektrik Tesisleri Proje Yonetmeligime gore proje onaylarmi almak tizere, Tiirkiye
Elektrik Dagitim A.S.’ye (TEDAS) bagvuru yaptigm; TEDAS proje onay siireci devam ederken, Seydisehir OSB nin,

daha 6nce OSB smrrlant igindeki arazide GES kurulunmuna dair 08/01/2014 tarihli ve 2014/231 sayih yazsiyla Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ndan goriis istedigini; Bakanhgm, 20/02/2014 tarhli ve 650 sayih cevabi yazisinda,
“OSB’ler igindeki arazilerin GES kurulumu i¢in tahsis edilip edimeyecegine OSB Y 6netim Kurulu'nca degerlendirilerek
karar verilmesi gerektigini bildirmis olmasma ragmen; 11/08/2015 tarihli ve 131 sayih yazsiyla, miivekkile ait GES’lerin
tizerinde kurulacagi OSB i¢indeki arazinin bu amagla tahsisinin yapildigim Bakanhga bildirerek, bu araz tizerinde GES
kurulup kurulamayacag konusunda yeniden goriis istedigini; Bakanhgm 24/08/2015 tarihli ve 3759 sayih goriis
yazisinda, ilgili mevzuat hiikiimlerine atif yapilarak “...sanayi parsellerinde parsel alaninn 1/4’iinden az taban alanh proje
tiretilemeyecegj, O SB’lerin sanayinin altyapi ihtiyaglarma cevap verecek sekilde donatilan ve bu amagla biiyik yatwmlar
ile gergeklestirilen tiretim bolgeleri olmalari, giines enerjisi santralinin bu altyapiya ihtiyact olan tesislerden olmamasi ve
tilke kaynaklarmmn daha verimli kullamimasi gerekliligi esasinda sanayi parsellerinin, giines enerjisi santrali kurulmasi
amaciyla kullaniimasmmn miimkiin olmadigy. . .” degerlendirmesinin yapildigmi, ayrica 30/04/2014 tarihli ve 2014/05 sayih
Miitesebbis Heyet Kararmda yer alan “.tahsis edilen soz konusu parsellerin, tahsis eden kisi tarafindan aymi sekt6rdeki
alt yatirmmeilara kiralanabilmesine, tahsis ve kiralama iglemleri igin Y6netim kuruluna yetki veriimesine karar verildigi...”
hususuna degmilerek, sanayi parsellerinin tizerinde tesis kurulmadan ve {iretime gegilmeden katiimer tarafindan kiraya
verilmesinin miimkiin olmadigmn bildirilimis oldugunu; Seydisehir OSB’nin, gelen goriis lizerine arazi tahsis iglemine iliskin
herhangi bir iptal karar almadan ve heniiz hi¢ bir islem yapmadan, 10/09/2015 tarihli ve 143 sayil {ist yazis1 ekinde
Bakanhgmn 24/08/2015 tarihli ve 3759 sayih gorils yazismu davah Meram EDASa ilettigini; Davalinn da, Seydisehir
OSB’nin iist yazsi ekinde gonderilen Bakanlk goriisinden yola ¢ikarak, miivekkile ait GES projelerine ilisgkin olarak
baglanti bagvurusu asamasmda kendisine “{iretim tesisinin kurulacag yere ait tapu kaydi veya kira szlesmesi veya
kullanim hakkm gosterir belge” olarak sunulan araz tahsis karar ve s6zlesmelerinin gegersiz olduguna, dolayisiyla bu
projeler i¢in diizenlenen ¢agn mektuplarmmn da gecersiz hale geldigine karar verdigini; kararm miivekkiline usuliine
uygun bir sekilde teblig editmedigini, —miivekkilinin karardan ancak 23/10/2015 tarthindeki e-posta yazigmalart



aracihifiyla haberdar oldugunu; davah Meram EDAS m ayrica 06/11/2015 tarthli ve 109045 sayih yazsiyla, proje onay
basvurularm incelemeye als olan TEDAS ’a, ¢agrn mektuplarmm gegersiz hale geldigi, dolaysiyla bu ¢agri mektuplarma
binaen herhangi bir iglem yapihmamast gerektigi yoniinde bilgi verdigini; davah Meram EDAS tarafindan 09/10/2015
tarihinde kendi internet sitelerinde yaymnlanan “Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Tliskin Y netmelik
Kapsaminda Yapilan EYLUL 2015 Dénemi Baglanti Basvurularmn On Degerlendirme Komisyon Kararrndan
miivekkilin GES projelerinin baglanacag trafo merkezinden sebekeye baglanmak tizere 23 adet yeni proje icin baglanti
bagvurusumun teknik degerlendimmeye alndigmmn  anlasildigm, degerlendirmeye alman bu projeler incelendiginde
projelerden 21 tanesinin bagvuru sahiplerinin, Meram EDAS’1 da binyesinde bulunduran Sirket ile aym ekonomik
biitiinlik icerisinde bulunan gergek ve tiizel kisiler oldugunun goriildiigiinii, bu siirecten sonra, Seydisehir OSB Y 6netim
Kurulu Bagkanhgmm, gonderdigi 18/11/2015 tarihli ve 204 sayih yazsiyla, miivekkile yapinus olan araz tahsisinin
29/09/2015 tarihli ve 2015/05 sayih Seydisehir OSB Miitesebbis Heyeti karartyla iptal edildigini bildirdigini; davah
Meram EDAS m; miivekkilin kurmayr planladigt GES projeleri igin her tiirlii yiikiimlilliigiinii yerine getirerek hukuka
uygun bir sekilde almis oldugu “Baglanti Anlasmasma Cagrn Mektuplarmm”, Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik
Uretimine Iliskin Y6netmelik’e ve hukuka ayk bir sekilde, sif kendisiyle aym ekonomik biitiinlikk igerisinde bulunan
gercek ve tiizel Kigilere haksiz menfaat temin etmek amaciyla, Seydisehir OSB ile isbirligi halinde, yukarida aktarilan
siireci dizayn ederek ve en nihayetinde heniiz kosullari olusmadan gegersizligine karar vermis oldugunu; Meram EDAS m
cagn mektuplarmn gecersizligine karar verebilmesi icin gerekli kosullarm olusmadigng dava konusu Meram EDAS
islemine, iglemmn tesis edildigi tarih itbariyle dayanak olmasi miimkiin olmasa da Seydisehir OSB Miitesebbis Heyetinin
arazi tahsisinin iptali kararmmn da hukuka aykm oldugunu; Meram EDAS’m, dava konusu islemle, miivekkili sirkete
verilen Cagrt Mektuplarmmn gegersizliine karar vererek agiga ¢ikan baglanti kapasitesini bagh oldugu Cengiz Holding’le
ayn ekonomik biitiinliik igerisinde bulunan gergek ve tiizel kisilere peskes cekmeyi amagladigm; hem 6446 sayih
Elektrik Piyasas1 Kanunu'ndaki tigiincti kisilere esit ve tarafSiz muamele yikiimfiiliigiinii hem de 4054 sayih Rekabetin
Korunmast Hakkmnda Kanun’un 6. maddesinde diizenlenen hakim durumun kétiiye kullanthmasi yasagm ihlal eden bu
uygulamanin, dava konusu islemin amag unsuru yoniinden de hukuka aykiri oldugunu gosterdigini ifade ederek; miivekkili
Sirkete “Konya ili Seydisehir Tlgesi Akgalar K6yii 286 Ada 1-16 arasndaki Parseller”de kayith arazi {izerinde kuracag
lisanssiz giines enerjisi santralleri i¢in davah tarafindan verilmis olan Baglanti Anlasmasma Cagri Mektuplarmin gegersiz
addedildigine dair Davalinm 29/09/2015 tarihli ve 96621 sayih isleminin iptali istemiyle idari yargr yerinde dava a¢mustir.

KONYA 2. IDARE MAHK EMESI: 9.3.2017 giin ve E2015/1279, K:2017/571 sayiile, (...) Idari yargida
bir iglemin iptal davasma konu edilebilmesi icin o islemn "idari iglem" niteli§ini haiz olmas1 gerektigi hususunda tartisma
bulunmanaktadrr. idari islem ise diger vasiflarmmn yam sra ve her seyden 6nce "bir kamu idaresinin islemi" olmak
durumundadir.

Bu durumda, dava konusu islemi tesis eden MEDAS'm kamu kurulusu nitelig tagimayan ve faaliyetleri 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmasi karsisinda, idari yarg yetkisi kapsaminda agiimis bir idari dava
bulundugundan s6z etmek olanaksiz oldugundan; uyusmazhgm, 6zel hukuk hikiimlerine gore goriim ve ¢oziiminde adli
yargl yerinin gérevli oldugu sonucuna vartstir.

Ote yandan; benzer bir uyusmazhiga dair Uyusmazlk Mahkemesi Hukuk Bolimiiniin 28.11.2016 tarih ve
E2016/103, K:2016/531 sayil karart da bu yondedir.

Agiklanan nedenlerle; 2577 sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu'nun 14/6 ve 15. maddesinin 1-a bendi hikmii
uyarmca davanmn gorev yoniinden reddine. ..” karar vermis, bu karar kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez idarenin tesis ettigi isleminin gecersiz oldugunun tespiti ve davalinn miivekkili ile Baglanti
Anlagmasi imzalanmasima karar verilmesi istemiyle adli yargi yerinde dava agmustir.

KONYA 2. ASLIYE TICARET MAHKEMESI: 28.3.2019 gin ve E:2017/455, K:22019/166 say ik,
‘(... )mahkememizce taraflarm iddia ve savunmalan ile dosya kapsamindaki delillerin birlikte degerlendiriimesi
sonucunda, tilke genelinde elektrik dagitim faaliyetinin dneeleri bir kamu kurumu olan Tirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi (TEDAS) tarafindan gerceklestiritmekte iken, 4628 sayih kanunla bu hizmetin olusturulacak bolgesel tekeller
tarafindan yiiriitiilmesinin 6ngoriildiigii; bu kapsamda Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 2004 yiinda adi gegen kurumu
Ozellestirme programu kapsammna aldigi ve dagitim bolgelerinin sirketlestirilerek TEDAS biinyesinde bolgesel tekel
niteliginde 20 ayn sirketin olusturuldugu; 2005 yilinda bu sirketlerin blok satis yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda,
faaliyetlerini EPDK'nin gozetim ve denetimi altnda yiritmek {izere, aralarmda davah sirketin de bulundugu dagitim
sirketlerinin ortaya ¢iktig; bu sirketler her ne kadar birer 6zel hukuk tiizel kigisi olsalar da yiriittikleri faaliyetin kamusal
nitelikte oldugu ve bu sirketlerin diger 6zel hukuk tiizel kisileri gibi sozlesme serbestiyetine sahip sirketler olmadigy,
lisanssiz elektrik tiretimine iliskin baglanti bagvurularmn nasil yapilip nasil sonuglandirilacagmm 02/10/2013 tarihli Resmi
Gazetede yaymlanan Elektrik Piyasasmda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelikle diizenlendigi: davacmn
yapti@1 baglanti bagvurusunun gecersizligine dair dava konusu iglemi yapan davah MEDAS'm 6zel bir sirket olmasma
ragmen iglemin kendisinin kamusal bir hizmetin yiiriitiilmesine yonelik olarak tek tarafl irade agiklamasiyla gerceklesen ve
yiiriitiihmesi zorunlu bir islem olmasi nedeniyle s6z konusu iglemin idari bir islem niteliginde oldugu ve s6z konusu islemin
yargsal denetiminin idari yargi yolunun gorev alanna girdigi kanisina varistrr.

S6z konusu dava hakkmda daha énce Konya 2. Idare Mahkemesinin 2015/1279 E. - 2017/571 K. sayil
karartyla uyusmazlign goriim ve ¢6zimiinde adli yarg: yerinin gérevli olduguna dair oy ¢okluguyla karar veriimis olmasi
karsisinda, gorevli yargi yolunun belirlenmesi bakimindan dosyann Uyusmazlk Mahkemesine gonderilmesine karar
verilerek taraflara bu sekilde tethim olunmus; ancak kisa karar zaptnda sehven "mahkememizin gorevli olmadigindan
bahisle kararm kesinlesmesinden sonra iki hafta igerisinde talep edilmesi halinde dosyanm gorevii ve yetkili Konya Idare
Mahkemesine gonderiimesine karar verildigi" ibaresine yer veriimis ve kanun yolu olarak da Konya Bolge Adliye
Mahkemesi gosterilmigtir.

Yapilan bu hata kanun yolunu degistirmeyeceginden ve diizeltiimemesi halinde yargilama siirecinin gereksiz yere



daha da uzamasma neden olacagmndan, davaya bakmakla gorevli yargi yolunun miimkiin olan en kisa siirede belirlenerek
yargilamaya devam olunabilmesi icin HMK'nn 304. maddesi uyarmca taraflar davet ediimeksizin s6z konusu hata
mahkememizce re'sen diizeltilerek asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur.

HUKUM : Yukanda agiklanan nedenlerle, davann adli yargmn gorev alanma girmemesi (bu dava icin adli
yargl yolunun caiz olmamasi), ancak aym dava hakkmnda daha 6nce Konya 2. Idare Mahkemesince 2015/1279 E. -
2017/571 K. sayih kararla uyusmazigm goriim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli olduguna karar verilmis olmast
nedenleriyle, gorevli yargt yolumun belilenmesi bakmmndan dosyanm re'sen Uyusmazik Mahkemesine
gonderilmesine. ..”” karar vermistir.

INCELEME VE GEREKCE: '
Uyusmazhk Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Bagskanhginda, Uyeler: Sikrii BOZER, Mehmet AKSU,

Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm katihmlartyla yapilan 27.1.2020 giinlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME: Dosya iizerinde 2247 sayih Yasann 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore, olay
kismmda belirtildigi tizere, taraflari, konusu ve nedeni aym olan davada; idari yargl yerince adli yargt yerinin gorevii
oldugu gerekeesiyle verilimis bir gorevsizlik karart bulunmakta olup, bunun iizerine kendine gelen davay inceleyen adli
yargl yerinin sahip oldugu segenekler ile verdigi karar bakimindan bir degerlendirme yapiimasi gerekmektedir.

1-2247 saylh Yasann 14. maddesinde yer alan, “Olumsuz gorev uyusmazhigmm bulundugunun ileri

siiriilebilmesi i¢in adli ve idari yargi mercilerinin @ taraflary, konusu ve sebebi aym olan davada kendilerini gbrevsiz
gormeleri ve bu yolda verdikleri kararlarm kesin veya kesinlesmis olmasi gerekir.

Bu uyusmazligin giderilmesi istemi, ancak davanin taraflarmca (...) ileri siiriilebili.” hikmiine gore, idare
mahkemesinin kesinlesmis gorevsizlk karari tizerine adli yargl yerince de gorevsizlik karar verimesi ve bu kararn
kesmlesmesi halinde, olumsuz gorev uyusmazhigi dogmus olacak; hukuk alannda dogmus bulunan bu uyusmazhign
giderilmesi istem ise, ancak davanm taraflarmca ileri stirtilebilecektir.

2- 2247 sayih Yasann 19. maddesindeki “Adli ve idari yarg mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis
gorevsizlik karar tizerine kendisine gelen bir davay incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii davada
gorevsizlik karar1 veren merciin gorevli oldugu kamsma varwsa, gerekeeli bir karar ile gorevli merciin belirtihmesi igin
Uyusmazlk Mahkemesine basvurur ve elindeki isin incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin
erteler.

(Degisik ikinci fikra: 23/7/2008 — 5791/9 md.) Yarg merciince, dnceki gorevsizlk kararma iliskin dava
dosyasi da temin edilerek, gerekgeli bagvuru karan ile birlikte dava dosyalar Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir. .”
hikkmiine gore ise, adli yarg yeri, davaya bakma gérevinin daha 6nce gorevsizlik karari veren idari yargi yerine ait
oldugunu belirten gerekeeli bir karar ile dogrudan Uyusmazik Mahkemesine bagvurma olanagma sahiptir. Su kadar ki,
basvuru kararmm, gorev konusunda Uyusmazik Mahkemesince karar veriimesine degin isin incelenmesinin ertelenmesi
hususunu da igermesi gerekir.

Yasakoyucu, 14. maddeye gore olumsuz gorev uyusmazhdl dogmast durumunda her iki yargi merciinee isten el
¢ekilmis oldugundan bagvurma istencini davanin taraflarma biraknug ken, bu yonteme oranla daha kisa zamanda ¢oziime
ulagimasm amagladigr 19. madde ile, daha 6nce gorevsizlik karart veren yargt merciinden sonra davay: inceleyen yargt
merciine, isten el gekmeden dogrudan Uyusmaziik Mahkemesine bagvurma olanagm tanmustir.

Olayda, adli yarg1 yerince, davada idari yargmm gorevii oldugu belirtilerek gorevsizlik karari veriimekle birlikte
bununla yetiniimemis, dosya esas numarasim kapattiktan sonra, gorevli yargi yolunun belirlenmesi bakimmndan dosyanmn
re'sen Uyusmazlik Mahkemesine gonderiimesine de karar vermistir.

Bu haliyle, Konya 2. Asliye Ticaret Mahkemesince verilen karar, 2247 sayih Yasa’da dngbrillen yonteme
uymamakta ise de; Uyusmaziik Mahkemesi'nin 6niine gelmis bulunan gorev uyusmazhignm ¢6ziime kavusturulmasi dava
ekonomisine ve Uyusmazlk Mahkemesi’nin kurulus amacma uygun diiseceginden ve sonugta usule iliskin bagka bir
noksanlk da bulunmad@ anlagildigndan, adli ve idari yarg yerleri arasmda dogan gorev uyusmazhmn esasmin
incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Taskm CELIK *in, davanm ¢6zimiinde adli yargmm gorevii
oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay Cumhuriyet
Saveist Halil Ibrahim CIFTCI’nin davada adli yargnm, Damstay Savcist Yakup BAL'm davada idari yargnmn gorevii
oldugu yolundaki sozii agiklammalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davaci Sirkete, kuracag lisanssiz giines enerjisi santralleri igin daval tarafindan verilmis olan Baglant:
Anlagmasma Cagrn Mektuplarmn gegersiz addedildigine dair davalinm 29/09/2015 tarihli ve 96621 sayih igleminin iptali/
idarenin tesis ettigi igleminin gecersiz oldugunun tespiti ve davalnmn davaci ile Baglanti Anlagmasi imzalanmasma karar
verilmesi istemiyle acimistir.

Elektrik sektoriindeki dagmik yapiy1 ortadan kaldirmak ve igletme biitiinliigiinii saglamak amaciyla 1970 yilinda
¢ikarilan 1312 sayih Kanun ile Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) kurulmus, imtiyazh sirketlerin gorev bolgeleri ve belediye
sinirlan disinda tiim yurtta elektrigin tiretim, iletim, dagitim ve satig hizmetleri TEK biinyesinde toplanmustr. Hizmetlerin
daha etkin, daha verimli ve ¢agdas bir sekilde siirdiiriilebilimesi amaciyla ve 6zellestirme politikalar1 cergevesinde TEK,
Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve 93/4789 sayih Karan ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve
Tiirkiye Elektrik Dagtim A.S.(TEDAS) adh altnda iki ayr Iktisadi Deviet Tesekkiilii olarak yeniden yapilandiritmstir.
1994 yiinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslar, 233 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnameye ekli listede
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg ile ilgilendirilen "Tesekkiil" olarak gosterilmislerdir.

233 sayth Kamun Hiikmiinde Kararmame'nin 1. maddesinde, bu Kamun Hiikmiinde Kararname'nin; iktisadi
deviet tesekkiilleri ile kanmu iktisadi kuruluslarmm ve bunlarm miiesseselerinin, bagh ortaklklarmmn kurulmasim,
istiraklerinin teskilini, 6zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarma uygun olarak yonetiimelerini ve amaglarma
ulagabilmelerini saglamak i¢in denetlenmelerini diizenlemek amaci tasidigma isaret edilmis; 2. maddesinde, iktisadi deviet



tegekkiilii "Tesekkil", sermayesinin tamani Deviete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere

kurulan, kanu iktisadi tegebbiisiidiir." seklinde tanmlanmis; degisik 15. maddesinde, sermayesinin tamam Deviete ait
tegebbiislerin, igletmelerini miiessese halinde teskilatlandirabilecekleri ve miiesseselerin, tesebbiis genel miidiiriiniin teklifi,

yonetim kurulunun karar ile kurulacag belirtilmis, 4. maddesinde tesebbiislerin, 16. maddesinde de miiesseselerin, tiizel
kisilige sahip olduklari ve bu Kanun Hikmiinde Kararamede sakl tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
bulunduklari ifade edilmistir.

Buna gore, TEDAS' nin, 233 sayih Kammn Hikmiinde Kararnamede igaret edildigi iizere, 6zerk bir tarzda ve
ekonominin kurallarma uygun olarak faaliyette bulunmak tizere kurulup isletmelerini milessese olarak teskilatlandiran,
sermayesinin tamam Devlete att, tizelkisilife sahip bir kamu kurumu oldugu kuskusuzdur. Ancak, 233 sayih Kanun
Hikmiinde Kararnamede sakh tutulan hususlar dismda 6zel hukuk hikiimlerine tabi bulindugu gézden kagmimamalidr.

Bugiin Elektrik dagtim ve perakende satis sektorinde rekabete dayalt bir ortammn olusturulmasi ve gerekli
reformlarm yapihmasmi teminen dagtim bolgeleri baz almarak kanmu miikkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden
yapilandiriimasi suretiyle elektrik enerjisi dagitim hizimetlerinin 6zellestiriimesine karar veriimis ve TEDAS 02.04.2004
tarih ve 2004/22 sayilh Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile 6zellestirme kapsam ve programmna alnmstr. Dagitim
bolgeleri yeniden belirlenerek, Tirkiye 21 dagitim bolgesine ayrimustr. 31.08.2013 tarihi ttibariyle sirketlerle Tedas
arasmdaki hisse devri s6zlesmeleri tamamlanmustir.

Diger taraftan, Yiksek Planlama Kurulunun 25.11.1993 tarih ve 93/1-103 sayih karan ile Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S.'ne bagh ortaklk olarak 7 Genel Midiirlik kurulmustur. Bu bagh Ortaklik Genel Miidiirliklerinden biri olan
ve merkezi Konya'da olmak {izere, Konya ve Karaman illerinde hizmet vermek amaciyla kurulan; 01.03.2005 tarthinde
Aksaray-Nevsehir-Nigde ve Kirsehir Isletme Miidiirliklerinin baglanmast nedeniyle, hizmet sahasi genisleyen "Meram
Elektrik Dagitim A.S."nin Ozellestirme Yiksek Kurulunun 30.04.2009 tarih ve 2009/16 sayil karari uyarmca %100
oranmndaki hissenin satisma fliskin Ozellestirme Idaresi Bagkanh ile Alcen Enerji Dagitim ve Perakende Satis Hizmetleri
A.S. arasmda 30.10.2009 tarhinde imzalanan Hisse Satis S6zlesmesi ile Sirket 6zellestirilmis olup aym isim altmda
"Meram Elektrik Dagitim A.S." olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

233 sayih Kamn Hikminde Kararname'nin 35. maddesinde, '"Tesebbiis, miiessese ve bagh ortakliklar,
isletmelerinde tiretilen mal ve hizimet fiyatlarmi tespitte serbesttirler." denilmis; 1.7.2004 tarth ve 6083 sayih Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde yaymmlanan Ana So6zlesmenin 3. maddesinin 1. bendinde Sirketin amacmm, ".. elektrik
enerjisinin dagitum, perakende satist ve perakende satis hizimeti faaliyetlerini "karhiik ve verimlilik" ikesi ¢ergevesinde,
ticari, ekonomik ve sosyal gerekgelere uygun bicimde yiriitmek. . .” oldugu belirtilmistir.

Bu durumda davanin agildig tarihte davall konumunda kamu kurulusu niteligi tasimayan MEDAS (Meram
Elektrik Dagitim A.S.)'nin olmasi karsisinda idari yarg yetkisi kapsaminda aciimig bir idari dava bulundugundan s6z
etmek olanaksiz oldugundan, uyusmazhigin 6zel hukuk hitkiimlerine gore goriim ve ¢ézimiinde adli yargt yerinin gorevii
oldugu sonucuna varihmistir.

Aciklanan nedenlerle davanin gériim ve ¢6ziimii adli yargl yerinin gorevine girdiginden, Konya 2. Asliye Ticaret
Mahkemesinin bagvurusunun reddi ile aym Mahkemece ayrica verilen 28.3.2019 gin ve E:22017/455, K:2019/166 sayih
gorevsizlik kararmm kaldrihmast gerekmistir.

S O N UC :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenle Konya 2. Asliye Ticaret
Mahkemesinin BASVURUSUNUN REDDI ile aym Mahkemece ayrica verilen 28.3.2019 giin ve E:2017/455,
K:2019/166 sayh GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 27.1.2020 giininde Uyelerden Aydemir
TUNC ve Ahmet ARSLAN’m KARSI OYLARI ve OY COKLUGU ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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Dava, davaci Sirkete, kuracag lisanssiz giines enerjisi santralleri igin davah tarafindan verilmis olan Baglant:
Anlagmasma Cagrn Mektuplarmin gegersiz addedildigine dair davalinm 29/09/2015 tarihli ve 96621 sayih igleminin iptali/
idarenin tesis ettigi igleminin gegersiz oldugunun tespiti ve davalnn davaci ile Baglanti Anlagmasi imzalanmasma karar
verilimesi istemiyle agimigtir.

2577 sayih Kamm'un 2.1.a maddesinde; Idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep, konu ve mmaksat
yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolayr iptalleri igin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan agilan iptal
davalar idari dava tiirleri arasnda sayilmis olup, idare tarafindan, bir kamu hizmetinin yiiriitiiimesi dolayisiyla kanu giicii
kullanilarak tek tarafh iradeyle tesis edilen kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu Idard islemlere karst agilacak davalarda Idarf
yargl yeri gorevli bulunmaktadir.

Elektrik enerjisine iliskin faaliyetleri, temel olarak “tretim”, “lletim”, “dagitu” ve ‘ticaret” bagliklari altmda
toplamak miimkiindiir. Hizmetin kesintiye ugramasmm alternatif maliyetleri cok yiksek oldugu i¢in biitiin bu faaliyetlerin
bir koordinasyon i¢inde yiiriitithmesi sarttr. Bu amagla, 4628 sayih Elektrik Piyasast Kanunu ile, 2001 yilinda kamu tiizel
Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve bu Kanun ile kendisine verilen gorevieri yerine getirmek, enerji piyasasi
diizenlemek ve denetlemek tizere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) kurulnmustur.

Elektrik piyasasi faaliyetleri, 4628 sayith Kanun ve ilgili mevzuatinda detayh olarak diizenlenmis, 4628 sayih
Kanun'un miilga 2. maddesi, elektrik piyasasi faaliyetlerini: “piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin {iretim, iletim,
dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satig hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat faaliyetleri” olarak siralangtir.
Kanun'da elektrik enerjisi “fletin” faaliyetinin ancak tekel niteliginde ve Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan
yiritilebilecegi dizenlenmistir. Diger faaliyetlerde ise, kamu tiizel kisilerinin yaninda, 6zel hukuk tiizel kisilerinin de
hizmetlerin yiiriitiilmesine katilabilecegi 6ngoriilmiistir. Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yiiriitiimesinde kamu-6zel ayrimu
yapilmaksizin, kural olarak, lisans almmasi zorunlilugu getiriimistir. Belirtilen yaklasim, 30.3.2013 tarth ve 28603 sayih
Resmi Gazete'de yaymlanarak yiirtirliige giren 6446 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu ile de stirdiriiimiistiir.

Bu itbarla, elektrik piyasasi faaliyetlerinin, arz giivenligni ve kamu hizmeti gerekliliklerini saglayacak bir uyum
icinde yiiriitiihesi icin diizenleme, denetleme ve kolluk faaliyetlerinde bulunma islevlerinin kanu giiciiyle yerine getirildigi
bir kamu hizimeti faaliyeti oldugu sonucuna ulagimaktadir.

Ote yandan, elektrigin kamu hizmeti 6zelligi, "dagitim’ faaliyeti agismdan ele alindiginda, 6446 sayih Kanun'un
"Dagitim Faaliyeti" baghkh 9. maddesi, dagitim sirketlerinin lisanslarinda belirtilen bolgelerdeki tesislerde yenileme, kame
ve kapasite artrm yatrmmlari yapma, dagitim sistemine bagl ve/veya baglanacak olan tiim sistem kullanicilarma, esit
taraflar arasmda ayrim gozetmeksizin elektrik enerjisi dagitmm ve baglantt hizmeti sunma yikimltigi getimmistr. Kanun'da
ve gl yonetmeliklerde "dagtm' faaliyetini yerine getirecek isletmelerin uymasi gereken yikiimlilikler agikca
dizenlenmistir.

Elektrik dagitim piyasasmm en temel aktorii Tirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS); titzel kisilige sahip, 6zel
hukuk hikiimlerine tabi, faaliyetlerinde Gzerk ve sorumlulugu sermayesi ile smrh, elektrik dagitimyla, elektrigin
tiketicilere perakende satisi ve tiketicilere perakende hizmeti verilimesiyle istigal eden bir iktisadi devlet tesekkiiliidir.
Dogal tekel niteligindeki elektrik dagitim faaliyeti 4628 sayih Kammn éncesinde TEDAS tarafindan gergeklestiriimekte
iken, 4628 saylh Kammn uyarmca, dagitim sektorinin, EPDK tarafindan verilen dagitim lisanslartyla bolgesel tekeller
olarak isletimesi ongoriimiistiir. 17/03/2004 tarihinde Yiksek Planlama Kurulu'mn 2004/3 sayih karartyla onaylanarak
yiiriirliige giren "Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi" (Strateji Belgesi) ile elektrik
dagitim ve tretim alanlari i¢in Gzellestime girisimi baglatilarak Gzellestirme uygulamalarma dagitim  sektoriinden
baglanacag belirtiimis; Strateji Belgesindeki eylem planma uygun olarak Ozellestirme Yiiksek Kurul'nun 02.04.2004
tarihli ve 2004/22 sayih karartylha TEDAS o6zellestirme programma almmist. Bu kapsamda, s6z konusu Yiksek
Planlama Kurulu karan ekinde yer alan dagitim bolgelermin sirketlestiriimesinin tamamlanarak TEDAS'm hissedart
oldugu ve dagitim ve perakende satig hizmeti yiiriiten 20 dagitim sirketi olusturulmustur. 4628 sayih Kanun'un 14.2.
maddesinde yer verilen, "TEDAS'm faaliyet alannda yer alan ve dagitim faaliyeti igin gerekli olan isletme ve varliklar
tizerinde, miilkiyeti sakh kalmak kaydi ile TEDAS ile belirlenen dagitim bolgelerinde faaliyet gostermek iizere kurulan
elektrik dagitim sirketleri arasmda igletme hakki devir s6zlesmesi diizenlenebilir." kurah uyarmca, TEDAS ile % 100
hisselerine sahip oldugu 20 elektrik dagitim sirketi arasmda dagitim varlklarmn isletitmesine yonelik Idari sozesme
niteligine sahip "sletme Hakki Devir Sézlesmesi" imzalanms ve Ozellestirme Yiksek Kurulu'mn 7.11.2005 tarihli ve
2005/125 sayih karariyla da; sermayesinin % 100'ti TEDAS'a ait olan ve elektrik dagitim bolgelerinde dagitim lisanst ile
TEDAS'm uhdesinde bulunan dagitim sisteminin isletme hakkma sahip olan veya ileride sahip olacak dagitim sirketlerinin
hisselerinin blok olarak satis yontem ile 6zellestirilmesine karar verilmistir.

Ote yandan, 14/02/2018 giintii, 30332 sayill Resmi Gazetede yaymlanan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. Ana
Statiistiniin 5. maddesinde, TEDAS m tiizel kisilife sahip faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirh bir
iktisadi devlet tesekkiilii oldugu hitkkmiine yer verilmistir.

Her ne kadar davah sirketin 6zel hukuk tiizel kisisi ve dava konusu islemlerin de 6zel hukuk iglemi oldugu ifade
edilmigse de, 6zel faaliyetler igin s6z konusu olamayacak tstin ayricaliklara sahip olan, yikimililikler rejimine tabi
tutulan ve sorumlulugu ile denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan tstlenilen kamu hizimeti niteligindeki elektrik
dagitim faaliyetini yiiriiten davah sirketin yiiriittigii hizmetin kanu hizmeti oldugu kuskusuz olup; zararm kamu hizmetinin
yiriitilmesi srasmda dogmasi nedeniyle idarenin hizimet kusuruna dayanilmig olmasi ve zarara neden oldugu iddia edilen



eylemin abone iligkisi kapsammnda da bulinmamasi kargisinda, kamu hizmetini yontemine ve hukuka uygun olarak
yiriitillip ylriitimediginin yani hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugunun bulunup bulinmadigmm
yargisal denetimini yapma ve dogan zarardan dolayi tazminat istemini karara baglama gorevinin idari yargl merciine ait
oldugu agiktrr.

Bu ttibarla, kamu hizmetinin yiiriitilmesinden dogan ve idarenin hizmet kusuruna dayah olarak agilan tazminat
davasmmn ¢ozimiiniin idari yargmm gorevinde bulundugu sonucuna ulagildigndan, uyusmazhigm ¢6ziimiinde adli yargryi
gorevli kabul eden ¢ogunlugun kararma katimiyoruz.27.1.2020
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