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OLAY ‘Davacilar vekili dava dilekgesinde 6zetle; A. Teknik I¢ ve Dis Tic. Ins. San. Ltd.Sti.'nin
davacilar Unal Ins. Ltd. Sti. ve U.Haf. Ltd. Sti. adi ortakhgmmn alt taseronu oldugunu, A.sirketine ait oldugu diisiiniilen
cezanin miivekkile gonderildigini, ilgili para cezasmmn usul ve kanuna uygun olmadigi belirterek davanm kabulii ile davah
kurumca gonderilen 2018/10150 takip sayih 6deme enmrinin iptaline karar verilmesi istemiyle 23/02/2018 tarihinde adli
yargl yerinde dava agmustir.

BOLU IS MAHK EMES22/01/2019 giin ve 2018/39 esas, 2019/35 sayilt dosyada, "Davah kurum tarafindan
davacilara uygulanan idari para cezalarmm tahakkuku ve tahsili 5510 sayil yasann 102. Maddesinde diizenlenmigtir. Bu
maddeye gore " idari para cezalar ilgiliye teblig ve tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin igcinde Kuruma ya
da Kurunun ilgili hesaplarma yatirilir veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. Itiraz takibi durdurur. Kurumca itirazi
reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz gin iginde yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu
stre icinde bagvurunun yapiimanmus ohmasi halinde, idari para cezast kesmlesir." seklinde diizenlemeye gore idari para
cezasmnm iptali icin idare mahkemesine bagvurulmasi gerekmekte olup, bu konuda mahkememizin gérevli olmadig"
gerekeesiyle "davanm 115/2. Maddesi geregince dava sartt yoklugu nedeniyle usulden reddine" dair verdigi karar istinaf
edilmeksizin 11/07/2019 tarihinde kesinlegmistir.

Davacilar vekili bu kez benzer istemle idari yargt yerinde dava agmgtrr.

BOLU iDARE MAHKEMES05.11.2019 giin ve E2019/591 sayih karar ile “5510 sayilh Kanunun 102.
maddesinde, (...)Idari para cezalan ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin icinde
Kurumaya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilr veya aym siire iginde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi durdurur.
Kurumca ttirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarthinden itibaren otuz giin icinde yetkili idare mahkemesine
basvurabilirler. Bu siire iginde basvurunun yapiimanus olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir. / Idari para cezalarmm,
Kuruma itiraz ediimeden veya yargl yoluna basvurulmadan once teblig tarthinden itibaren onbes giin iginde pesin
Odenmesi halinde, bunun dortte tigti tahsil edili. Pesin 6deme idari para cezasma karst yargl yoluna bagvurma hakkim
etkilemez (Iptal iigiincii ciimle: Anayasa Mahkemesinin 28/11/2013 tarihli ve E.2013/40, K.2013/139 sayih Karar ile.)
(...). / Mahkemeye basvurulmasi idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde 6denmeyen idari para cezalan, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikime cezasi ve gecikme zammi
ile birlikte tahsil edilir. (...)” denilmis; 88. maddesinde ise, “(,..)Kurunun siiresi icinde 6denmeyen prim ve diger
alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nei ve 106 nci
maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih Kanunun uygulanmasmda Maliye Bakanhg ile diger
kamu kurum ve kuruluslan ve mercilere verilen yetkileri kullanmr. /... / Kurunmun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip
edilen prim ve diger alacaklart amme alacag niteliginde olup, imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tiirlii dava ve
icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe neticelenmesi halinde 2004 sayih icra ve iflas Kanununda yazdi tazminat
ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz, / Kurumun prim ve diger alacaklarmmn tahsilinde, 6183 sayih Amme
Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasmndan dogacak uyusmazliklarm ¢oziimlenmesinde Kurumun
alacakli biriminin bulundugu yer is mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine basvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini
durdurmaz...),, hitkkmii yer almustur.

Ote yandan, 5502 sayil Sosyal Giivenlk Kurumu Kanununun 37. maddesinin {igiincii fikrasmda, “Siiresi icinde
ddenmeyen sosyal sigorta ve genel saghk sigortast primler, issiztk sigortast primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari,
katim paylart Kurum alacagma doniisiir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayilt Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkmnda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri hari¢ diger maddeleri uygulanir” denilmistir.

Bu diizenlemelerden, idari para cezalarmm ilgiliye teblig edilmekle tahakkuk edecegi ve teblig tarihinden itibaren
onbes giin icinde Kuruma Gdenecedi veya aym siire icinde Kurumun ilgili {initesine itiraz edilebilecegi, itirazin takibi




durduracag, Kurumea itiraz1 reddedilenlerin, kararm kendilerie teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde yetkili idare
mahkemesine basvurabilecekleri, bu sebeple tahakkuk asamasnda idare mahkemelerinin gorevli oldugu, kurum
alacaklarmm tahsilinde ise, 6183 sayih Yasa hiikiimleri uygulanmak suretiyle diizenlenecek ddeme emrine karsi agilacak
davalara bakma gérevinin, Kurumun alacakh biriminin bulindugu yer is mahkemesine ait oldugu anlagiimaktadir.

Dava dosyasmm incelenmesinden, davacilarm haklarmda, Bolu Sosyal Giivenlk Kurunu {1 Midiirliigiince
diizenlenen 14.02.2018 tarth ve 00011632 takip kartryla 2018/010150 takip sayih 6deme enri isleminin tesis ediimesi
{izerine s6z konusu 6deme eninin iptali istemiyle ilk defa 23.02.2018 tarihinde Bolu s Mahkemesinde dava agildig,
Bolu Is Mahkemesince verilen 11.01.2019 tarih ve E: 2018/39, K: 2019/35 sayih kararla, uyusmazign ¢ozim ve
gorimiinde idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle davann usulden reddedildigj, anlan gorevsizlik kararmm istinaf
edilmeksizin 11.07.2019 tarihinde kesinlestigi, akabinde davanm 30.07.2019 tarhinde Mahkememizde acildig
anlagiimaktadir.

Gorev kurallar kamu diizenine iliskin oldugundan, gérev konusunda taraflar icin bir mitktesep hak dogmayacagy;
bu nedenle, yeni bir yasayla kabul edilen gorev kurallarmm, ge¢mise de etkili olacag, bilinen bir genel hukuk ilkesidir.

Davaya konu olayda, davah idare tarafindan yapilan inceleme sonucu, davacilar hakkinda 5510 sayih Kanunun
102.maddesi uyarmca diizenlenen idari para cezasmm tahsili amaciyla 14.02.2018 tarth ve 00011632 takip Kkartiyla
2018/010150 takip sayih 6deme emri belgesi diizenlenerek davacilara teblig edildigi, bunun {izerine davacilar tarafindan
bu 6deme emrinin iptali istemiyle dava agildig anlagilnustir.

Buna gore, s6z konusu 6deme enine karsi aglan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi gozetildiginde Is
Mahkemesinin gorevli oldugu, Mahkememizin uyusmazhiga bakmakla gorevli olmamasi ve gorevli yargl yerinin adli yargi
mahkemeleri olmasi yannda Bolu Is Mahkemesince verilen 11.01.2019 tarih ve E: 2018/39, K: 2019/35 sayih
gorevsizlik karm tizerne 30.07.2019 tarihinde Mahkememizde dava agildig anlagildigindan, hangi Mahkemenin gorevii
oldugunun belirtimesi i¢in yukarida belirtilen 2247 sayth Kamun'un 19. maddesi uyarmca Mahkememizce Uyusmazlik
Mahkemesine bagvurulmasma, Bolu Is Mahkemesinin E: 2018/39, K: 2019/35 sayih dosyast temin edilerek anian
dosya ile dava dosyasmmn gerekgeli kararmizla birlkte Uyusmazlk Mahkemesine gonderimesine ve dosya
incelemesinin bu konuda Uyusmazik Mahkemesi'nce karar verilinceye kadar ertelenmesine” karar vererek her ki dava
dosyasmi 20/11/2019 tarih ve 2019/591 sayih st yazsi e Mahkememize gondermis, bagvuru 26/11/2019 tarihi
itibarryla Mahkememiz kayitlarma girmistir.

INCELEME VE GEREKCE:

Uyusmazik Mahkemesi’nin, Hicabi DURSUN "un Baskanhgnda, Uyeler: Sikkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol
SONER, Aydemr TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet ARSLAN'm kathmlaryla yapilan 23.12.2019 ginlii
toplantismda:

I-ILK INCELEME:

Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nin 27. maddesi uyarmca yapilan incelemeye gore; Idare Mahkemesince, 2247
sayih Yasa’nin 19. maddesine gore bagvuruda bulunulmus oldugy, idari yargi dosyasmin Mahkemece, ekinde adli yarg
dosyasi ile bilkte Uyusmazk Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir noksanlk bulunmadigi
anlagildigmdan gorev uyusmazigmm esasmmn incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU nun, davanin ¢éziimiinde adli
yargmm gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili Bagsavcilarca goreviendirilen Yargitay
Cumhuriyet Saveist Halil Tbrahim CIFTCI ile Danistay Savess: Yakup BAL'm davada adli yargmn gorevii oldugu
yolndaki sozlii agiklamalar1 da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, 5510 sayih Kanundan kaynakh 24.087,74-TL'lik Idari Para Cezast alacagmmn tahsili amaciyla davacilar
adma tanzim ve teblig edilen 2018/010150 Takip no.lu 6deme emrinin iptali istemiyle agilmistrr..

5510 sayih Kanun’un 102. maddesinde, *{...)Idari para cezalar ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig
tarthinden itbaren onbes giin iginde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatirilr veya aym siire icinde Kuruma itiraz
edilebilir. ftiraz takibi durdurur. Kurumca itiraz reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde
yetkili idare mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmasi halinde, idari para cezasi
kesinlesir.

Idarf para cezalarmm, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna bagvurulmadan 6nce teblig tarihinden
itibaren onbes giin icinde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte tigii tahsil edili. Pesin 6deme idari para cezasma karsi
yargl yoluna basvurma hakkmni etkilemez (Iptal tigiincii ciimle: Anayasa Mahkemesi’nin 28/11/2013 tarihli ve E.:
2013/40, K.: 2013/139 sayih Karart ile.) (...)

Mahkemeye bagvurulmast idari para cezasmn takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarthinden itibaren
onbes giin iginde 6denmeyen idari para cezalari, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikime cezasi ve
gecikme zamm ile birlikte tahsil edilir.(. . .)” denilmis; 88. maddesinde ise, ‘(. ..)Kurumun siiresi iginde 6denmeyen prim
ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayth Amme Alacaklarmmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nei ve
106 nc1 maddeleri hari¢, diger maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayih Kanunun uygulanmasinda Maliye Bakanhg ile
diger kamu kurum ve kuruluslar ve mercilere verilen yetkileri kullanr.

Kurum, 6183 sayilh Kanun kapsaminda takip edilen alacaklar hari¢ olmak tizere her tiirlii alacagn
teminatmi teskil etmek tizere Yeni Tirk Lirasi ve/veya yabanci para birimi {izerinden ticari isletme, tasmir ve/veya
tagmmaz rehni dahil olmak tizere her tiirlii teminat almaya yetkilidir.

Kurumun 6183 sayih Kanun kapsaminda takip edilen prim ve diger alacaklari amme alacag) niteliginde
olup, imtiyazh alacaktr. Kurumun taraf oldugu her tirlii dava ve icra takiplerinin kismen veya tamamen aleyhe
neticelenmesi halinde 2004 sayih icra ve iflas Kanununda yazih tazminat ve cezalar Kurum hakkinda uygulanmaz.

Kurumun prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayith Amime Alacaklarmmn Tahsil Usuliit Hakkinda
Kanumn uygulamasindan dogacak uyusmazliklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulindugu yer is
mahkemesi yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz(...) hikmii yer
almstir.



Ote yandan, 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunuw'nun 37. maddesinin iigiincii fikrasmda,
“Stiresi i¢inde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezalari,
gecikime zamlari, katihm paylart Kurum alacagma doniistir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm
Tahsil Usuliit Hakkinda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig diger maddeleri uygulanir’” denilmistir.

Olayda, 2016 yth Mayis aymda tahakkuk ettigj bildirilen bir idari para cezasmm tahsili amaciyla gecikme
faizi ile birlikte toplam 24.087,74-TL tutarh 14/02/2018 giin ve 2018/010150 numarah 6deme enmrinin diizenlendigi ve
davacilar tarafindan bu 6deme enmrinin iptali istemiyle dava agildi1 anlagihugtir.

Bu durumda, s6z konusu 6deme enrrine karsi agilan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi
gozetildiginde Is Mahkemesinin gérevii oldugu kuskusuzdur.
Belirtilen nedenlerle, Bolu Idare Mahkemesinin basvurusunun kabuilii ile, Bolu Is Mahkemesinin 22.01.2019 giin,
E2018/39, K:22019/35 sayih gorevsizlik kararmm kaldiriimast gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢éziminde ADLI YARGININ gorevii olduguna, bu nedenleBolu Idare
Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU i, Bolu Is Mahkemesinin 22.01.2019 gin, E2018/39, K:2019/35
sayll GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA, 23.12.2019 gininde OY BIRLIGi ILE KESI
OLARAK Karar verildi.
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DURSUN BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet

TUNC TOPUZ ARSLAN




