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Afyonkarahisar Sosyal Giivenlik i1 Miidirrligii tarafindan idari para cezasi hakkinda 2014/016646, 2014/016647,
2014/016648, 2014/016649 takip numarah dosyalarla takip baglatidigm, bu takibe konu olan borcu kabul
etmediklerini, miivekkilinn SGK dan borcun sebebini sorduklarmda miivekkiline Excalibur Cafe igletmesi ile ilgil
oldugunun soylendigini, ancak miivekkilinin hichbir zaman bu yeri igletmedigini, bir yanhshk oldugunu diistiindiklerini,
miivekkilinin bu igyeri ile ilgili hicbir ilgisi olmadigm, ne isveren ne de ¢alisan olarak bu igyerinde bulunmadiklarm,
aciklanan nedenlerle miivekkili hakkmda baglatilan takiplerin iptaline karar verimesi istemiyle 06/03/2017 tarihinde adli
yargl yerinde dava agnustir.

AFYONKARAHISAR iS MAHKEME$3/09/2018 giin, E2017/121, K:2018/291 sayih dosyada "2577
sayih Idari Yarglama Usulii Kanunu7 nun 2. Maddesinde " Idari dava tiirleri, idari islemler hakkmda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykm olduklarmdan dolay: agilan iptal davalar; idari islem ve eylemlerden
dolay kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalari, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiimesi
icin yapilan her tiirlii idari s6zlesmelerden dolay: acilan davalar " olarak sayilns; idari yargmm idari eylem ve islemlerinin
hukuka uygunlugunun denetimi yapmakla gorevli olduguna yer verilmigtir. S6z konusu uyusmazlik davacmmn 2.5630 01
01 1051805 003 01-68 sicil numarah igyerinin igvereni olmast itibariyle s6z konusu igyerine; ise giris bildirgesi, aylk prim
hizmet belgesi, isyeri bildirgesi ve isten ayrilis bildirgesinin veriimemesi nedeniyle uygulanan idari para cezasmn 6183
sayih Kanun kapsaminda tahsiline iliskindir. s bu dava idari yargmn gorevinde olmasi nedeniyle idare mahkemelerinde
acimahdr" gerekgesiyle "HMK' nun 114/1-c maddesi geregince davacmm davasmn Gorevsizlik nedeni ile Usulden
Reddine" karar vermis, istinaf edilmeyen karar 31/10/2018 tarihinde kesinlesmistir.

Davaci vekili bu kez ayni istemle 08/11/2018 tarihinde idari yargs yerinde dava a¢mustir.

AFYONKARAHISAR iDARE MAHKEMESI:01.2019 gin ve E2019/6 sayh kararyla "5510 sayih
Kanun’un 102. maddesinde, *...Idari para cezalari ilgiliye teblig ile tahakkuk eder. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde Kuruma ya da Kurumun ilgili hesaplarma yatilir veya aym siire icinde Kuruma itiraz edilebilir. itiraz takibi
durdurur. Kurumea itirazi reddedilenler, kararm kendilerine teblig tarthinden itibaren otuz gin icinde yetkili idare
mahkemesine bagvurabilirler. Bu siire iginde basvurunun yapihimamis olmasi halinde, idari para cezasi kesinlesir.

Idari para cezalarmn, Kuruma itiraz edilmeden veya yargi yoluna basvurulmadan 6nce teblig tarihinden itibaren
onbes giin iginde pesin 6denmesi halinde, bunun dortte ticii tahsil edilir. Pesin 6deme idari para cezasma karsi yargt
yoluna basvurma hakkin etkilemez. Ancak Kurumca veya mahkemece Kurum lehine karar verilmesi halinde, daha 6nce
tahsil edilmemis olan dértte birlik ceza tutan, 89 uncu maddenin ikinci fikrast hitkmii de dikkate alnarak tahsil edilir.

Mahkemeye bagvurulmasi idari para cezasmm takip ve tahsilini durdurmaz. Teblig tarihinden itibaren onbes giin
icinde 6denmeyen idari para cezalan, 89 uncu madde hikkmii geregince hesaplanacak gecikime cezasi ve gecikme zammu
ile birlikte tahsil edilir...”” hitkkmiine yer verilmistir.



Anilan Kanuun 88. maddesinde ise, ... Kurumun siiresi i¢inde 6denmeyen prim ve diger alacaklarmm tahsilinde,
6183 sayth Amme Alacaklarmm Tahsil Usuliit Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nc1 maddeleri harig, diger
maddeleri uygulanr. Kurum, 6183 sayil Kanunun uygulanmasnda Maliye Bakanhig ile diger kamu kurum ve kuruluglart
ve mercilere verilen yetkileri kullanr.

Kurumun prim ve diger alacaklarmm tahsilinde, 6183 sayilht Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakknda Kanunun
uygulamasndan dogacak uyusmazliklarm ¢ozimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin bulundugu yer is mahkemesi
yetkilidir. Yetkili is mahkemesine bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz...” hitkmii yer almustr.

Ote yandan, 5502 sayih Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu'nun 37. maddesinin tigiincii fikrasmnda, “Siiresi icinde
Odenmeyen sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezalan, gecikme zamlari,
katihm paylan Kurum alacagma doniisir ve bu alacaklarm tahsilinde, 6183 sayih Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii
Hakkmda Kanunun 51 inci, 102 nci ve 106 nct maddeleri harig diger maddeleri uygulani” denilimistir.

Dava dosyasmmn incelenmesinden; davact hakkinda Afyonkarahisar Sosyal Giiventik 11 Miidiirliigii tarafindan tesis
edilen 2014/016646, 2014/016647, 2014/016648, ve 2014/016649 takip numarall dosyalarla idari para cezalari
hakkinda takip baglatldig, idari para cezalarmin tahsili amaciyla diizenlenen 6deme emirlerinin iptali istemiyle
Afyonkarahisar I3 Mahkemesinin 2017/121 E. numarasma kayith dosyasi ile dava acildig, Afyonkarahisar i
Mahkemesinin 2017/121E., 2018/29iK. sayih karar ile idari yargmm gorevli oldugu gerekgesiyle gorevsizik karari
verilimesi tizerine bakilmakta olan davanmn a¢ildig1 anlagiimaktadir.

Olayda, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun 102.maddesi uyarmca verilen idari
para cezasmdan kaynaklanan 6deme enrinin iptali istemiyle dava agildi1 anlasilmis olup; bu durumda, s6z konusu
ddeme enine kars1 agilan davada, 5510 sayih Yasa’nn 88. maddesi gozetildiginde Is Mahkemesi goreviidir.

Nitekim, Uyusmazlik Mahkemesinin E2012/120, K:22013/2 sayih karan da bu yondedir.

Bu durumda, yukarida yapilan agiklamalar uyarnca uyusmazigin ¢oziimiiniin idari yargmm gorev alani icerisinde
bulunmadiy1 ve gorevli yargl yerinin adli yargt mahkemelermin gorev alani igerisinde kaldign sonucuna varildigndan,
yukarida hikmiine yer verilen 2247 sayih Kanun uyarnca gorevli merciin belirtiimesi igin Uyusmazik Mahkemesine
basgvurmak gerekmistir.

Agiklanan nedenlerle, 2247 sayih Kanun'un 19. maddesi uyarinca gorevli merciin belirtimesi i¢cin Uyusmaziik
Mahkemesine bagvurulmasma, dosya icerisinde bulunan Afyonkarahisar {s Mahkemesinin E:2017/121 sayih dosyas1 ve
dava dosyasmm gerekeeli kararmizla birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderilimesine, uyusmazhigm incelenmesinin
Uyusmazlk Mahkemesinin kararma kadar ertelenmesine” karar vererek her ki dava dosyasm 23/01/2019 giin ve
2019/6 esas sayih tist yazsi ile Mahkememize gondermis, bagvaru 25/01/2019 tarihi tibartyla Mahkememiz kayitlarma
girmistir.

INCELEME VE GEREKCE :
Uyusmazik Mahkemesi’nin, Bagkan Hicabi DURSUN, Uyeler: Siikrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER,
Stileyman Hilmi AYDIN, Aydemir TUNC ve Nurdane TOPUZun katilimlartyla yapilan 25/02/2019 giinlii toplantismda:
LK INCELEME :Dosya tizerinde 2247 sayih Yasa’nm 27. maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare
Mahkemesince, 2247 saylh Yasa'nm 19. maddesine gore bagvuruda bulunubmus oldugu, idari yargt dosyasmmn
Mahkemece, ekinde adli yargl dosyast ile birlikte Uyusmazik Mahkemesi'ne gonderildigi ve usule iliskin herhangi bir
noksanlk bulinmadig; anlagildigmdan gérev uyusmazlignn esasmm incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

II-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim Engin SELIMOGLU'nun davanin ¢ézimiinde adli yargmmn
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgli Bagsavcilarca goreviendirilen Yargtay
Cumhuriyet Saveist Halil ibrahim CIFTCI veDanistay Saveist Yakup BAL madli yargnm gorevii oldugu yolundaki sozii
acklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, davact adma kaytth igyerine iliskin olarak, isyeri giris bildirgesi, aylk hizmet prim belgesi, ise girig ve isten
ayrihs bildirgelerinin verilmemesi nedeniyle idarece uygulanan idari para cezalarmm 6183 sayih Yasa hikiimlerine gore
tahsili igleminin iptali istemine iligkin bulunmaktadir.

5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu'nun:

“Prim belgeleri ve isyeri kayitlarr” baghkh 86. maddesi; “Bu Kanunun 4 tincii ve 5 inci maddesine tabi sigortalilar ile
sosyal giivenlk destek primine tabi sigortallar icin igverenlerce Kuruma verilmesi gereken aylk prim ve hizmet
belgelerinin sekli, icerig, ekleri, ilgili oldugu donemi, verime siresi ve difer hususlar Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenir

Isveren, isyeri sahipleri; isyeri defter, kayit ve belgelerini ilgili oldugu yil takip eden yil basmdan baglamak tizere on
il stireyle, kamu idareleri otuz yil siireyle, tasfiye ve ifls idaresi memurlart ise gérevleri siiresince, saklamak ve Kurumun
denetim ve kontrol ile gdrevlendirilen memurlarinca istenilimesi halinde onbes giin igcinde ibraz etmek zorundadir...

...Sigortalinm ¢ahistig1 bir veya birden fazla iste, bu Kamunda yazh sartlan yerine getirmis olmasma ragmen, kendisi
icin verilmesi gereken aylk prim ve hizmet belgesinin veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinin igveren tarafindan
verilmedigi veya verilen aylik prim ve hizmet belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesinde kazanglarm veya
prim 6deme giin sayilarmmn eksik gosterildigi Kurumca tespit edilirse, hastalik ve analik sigortalarmdan gerekli 6demeler
yapilr”

"Primlerin 6denmesi" baghkl 88. Maddesinin 19. Fikrasmda; "Kurumun prim ve diger alacaklarmn tahsilinde,
6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasmdan dogacak uyusmazliklarm
¢oziimlenmesinde Kurumun alacakh biriminin  bulundugu yer is mahkemesi yetkilidi. Yetkili is mahkemesine
bagvurulmasi alacaklarm takip ve tahsilini durdurmaz""

“Uyusmazliklarm ¢oziim veri baghkh 101. maddesinde: “Bu Kanunda aksine hikiim bulunmayan hallerde, bu
Kanun hitkiimlerinin uygulanmastyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is mahkemelerinde goriilir”

Hiikiimleri yer almstir.

Dosyalarm tetkikinden; Kurum kayitlarma gore davacinmn isvereni oldugu isyerine; isyeri giris bildirgesi, aylk hizmet
prim belgesi, ise giris ve isten ayrihs bildirgelerinin verilmemesi nedeniyle idarece uygulanan idari para cezalarmm 6183
sayih Yasa hikiimlerine gore tahsili cihetine gidilerek, davaciya 6deme emirleri gonderildigi, davacmin s6z konusu



igyerinin sahibi olmadigm ileri stirerek uyusmazlik konusu davalan agtig anlagimaktadir.

Konuya iligkin mevzuat hiiktimleri ile somut olay irdelendiginde; 5510 sayih Yasanm 88/19 ve 101 maddelermdeki
acik dizenlemeler kargisinda uyusmazligin ¢oziim yerini adli yargi mercii olacag tartismasizdir.

Belirtilen nedenlerle, Afyonkarahisar Idare Mahkemesinin basvurusumun kabulii fle  Afyonkarahisar 1
Mahkemesinin 13/09/2018 gin, E2017/121, K:2018/291 sayih gorevsizlik kararmn kaldmimasma karar verilmesi

gerekmistir.

S O N U C :Davann ¢ozimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle, Afyonkarahisar Idare
Mahkemesinn BASVURUSUNUN KABULU ile Afyonkarahisar Is Mahkemesinin 13/09/2018 gin, E2017/121,
K:2018/291 sayli GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA 25/02/2019 gininde OY BIRLIGI IL

KESIN OLARAK Karar verildi.
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